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Nr 583.

Av herr Hage m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 217, med forslag till lag om folkpensionering m.m.

Skattebelastningen pa vara primirkommuner har fran &r till ar fortskridit
pa ett sitt som — sirskilt i vad det giller de mera skattetyngda kommu-
nerna — méaste medféra, att man dir med otdlighet ser framét mot den tid, dé
en i utsikt stalld lattnad i skattetrycket mojligen skall kunna é&stadkommas
genom skatteutjimningsanordningar av ett eller annat slag.

Det torde finnas Atminstone tre alternativvigar att tillgripa for att nalkas
framat mot ett sddant mal. Amtingen kan man oka skatteutjimningsbidragen
till de skattetyngda kommunerna eller ocksd kan man bestimma att vissa ut-
gifter, som nu falla p4 kommunerna, skola helt eller delvis liggas over frén
primirkommunerna till staten eller landstingen — det férra méste givetvis
alltid medfsra en mera effektiv skatteutjimning #n det senare — eller slut-
ligen kan man konstruera en kombination av bigge de férut nimnda alterna-
tiven.

Om man nu erkinner — vilket torde ske fran alla hall, dir man sysslar med
dessa ting — att det ir synnerligen 6nskligt, att dtgirder helst s fort som.
mojligt dstadkommas for att leda fram till en rimlig skatteutjimning, som
framst skall syfta till att ekonomiskt skydda de skattetyngda kommunerna,
och om vart land nu befinner sig mitt inne uti en utrednings- och omdanings-
period, som #r avsedd att leda fram till ett sidant resultat, da kan det knap-
past vara onskligt, att det samtidigt genomféres en reform, som gér stick 1
stiv mot hela tendensen i denna utveckling och som icke alls stimmer over-
ens med nagot av de tre alternativ, som hér ovan omndmnts.

Det iir med utgingspunkt frén denna uppfattning, som undertecknade till-
lata sig att hir g& emot det forslag, som framforts 1 Kungl. Maj:ts prop. nr
217 om refermering av folkpensioneringen, d& diri yrkas, att kommunerna
skola pitaga sig en okad andel av tilliggspensioner och understod samtidigt
som landstingen skulle befrias fran de utgifter for nimnda &ndamal, som hit-
tills vilat pd dem.

T och for sig torde det icke vara nagonting att invinda déremot, att lands-
tingen befrias fran den hir nimnda utgiften, eftersom landstingens skattebe-
lastning — &tminstone vad det giller en hel del landsting — visat tendens
till en betydande uppatgang. Svenska Landstingsférbundets styrelse har ock-
s& avlatit ett yttrande till Kungl. Maj:t, i vilket nimnda styrelse forordar, att
landstingsandelen (da det giller de hir nimnda kostnaderna) dverfires pd
staten. Skulle det likviil anses limpligt — framholl nimnda styrelse — att
kommunerna &vertoge landstingsandelen, »borde detta, enligt styrelsens me-
ning, under inga omstindigheter f& ske, utan att samtidigt skatteutjimnings-
problemet bringades till en lésning, som medfirde motsvarande litinader for
kommunerna». (Kursiveringen gjord av undertecknad Hage.)
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Nu innebér ju det i den kungl. propositionen framférda forslaget, att, 1 stort
sett, staten ej skall taga pa sig den del av kostnaderna som landstingen forut
haft att ansvara fér. Ett yrkande, innebédrande, att staten skulle taga pa sig
nimnda kostnader, torde, om det framférdes, ej ha nigra utsikter att resulte-
ra 1 ndgonting positivt. D& framstiller sig ater den fragan: Kan det vara
riktigt att nu g8 in for ett beslut, som antagligen innebir att man ligger en
okad belastning pa kommunerna — och sirskilt pé de fattiga och skattetyng-
da kommunerna, som sirskilt i stor utstrickning forekomma exempelvis i
Norrland men #iven i andra delar av landet — mitt under en tid, d& statsmak-
terna annars #ro inriktade p& att minska den ekonomiska belastningen pa
nimnda kommuner for att dstadkomma en skatteutjimning?

Man har anledring stilla denna friga, dven om det hir e] 4r meningen att
man skall flytta en utgift over fran staten till kommunerna utan fran lands-
tingen till kommunerna. Ty #ven en sddan Atgird som den sistnimnda mot-
verkar ju skatteutjimningen, under det att ett fortsatt laggande av utgifterna
pd landstingen alltid maste innebéra nigon storre mojlighet till skatteutjam-
ning, #ven om skatteutjimningen endast sker inom ett mera begrinsat omrade,
nimligen mellan kommunerna inom resp. landstingsomrade.

Nu har emellertid @ven landstingens representation, som hir ovan niamnts,
betonat att ett sidant overflyttande av kostnaderna till kommunerna ej borde
ske »utan att samtidigt skatteutjimningsproblemet bringades till en I5sning
som medférde motsvarande lattnader for kommunernas.

Fylles nu detta villkor enligt det i propositionen framlagda forslaget? Man
har anledning framstilla den frigan #ven med hinsyn dartill, att det & sid.
184 1 propositionen meddelas, att forslagets innebord skulle vara, »att den
landstingen for nidrvarande avilande bidragsskyldigheten till en borjan forde-
las ungefirligen lika mellan staten och primdrkommunerna, direfter éver-
fores den nuvarande landstingsandelen s& smaningom helt till de sist-
niamnda.

Den kungl. propositionen inneh&ller vissa utredningar, pd vilka sedan grun-
das det antagandet, att resp. kommuner skulle genom den i regeringsforslaget
foreslagna forbattringen av pensionerna f4 minskade utgifter for fattigvar-
den, varigenom slutresultatet i alla fall skulle bli, att det ej skulle uppstd
nigra ¢kade utgifter for kommunerna #ven sedan kommunerna fatt i stor ut-
strickning taga pd sig de utgifter for folkpensionen, vilka nu falla pa lands-
tinget. Emellertid framgar det att dessa beriikningar #ro — som helt natur-
ligt & — mycket approximativa. Det dr med hiansyn hirtill ej alls uteslutet,
att den foreslagna reformen kan komma att innebira antingen en 6kad ekono-
misk belastning av resp. kommuner eller &tminstone ett bibehallande av den
nuvarande belastningen. Men hela tankegingen i de skatteutjaimningsrefor-
mer, som sedan linge planerats och forberetts, har varit, att man skulle i skat-
teutjamningssyfte féra 6ver en hel del utgifter fran primirkommunen till sta-
ten och landstinget, vilka #ven ha en bittre skattebirkraft fn sirskilt de fat-
tiga och skattetyngda kommunerna., Hirtill kan dessutom anfoéras, att dessa
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sistnimnda oftast torde inom sig 1 storsta utstrickning rymma den klientel,
som ir 1 behov av tilliggspensioner och understod.

Alltsé, inneborden i propositionens forslag skulle vil 1 manga fall kunna bli,
att dessa kommuner med sina redan forut hoga skatter och sin daliga ekonomi
skulle {4 taga pa sig en i forhallande till kommunens ekonomiska biarkraft och
1 forhallande till andra kommuner storre ekonomisk belastning. Skulle dar-
emot det gamla systemet bibehallas d. v. s. landstingen alltjamt taga pa sig
nagon andel, kommer sikerligen en bittre avvigning, d& det giller att bira
kostnaderna for hir nimnda dndamal, att dstadkommas mellan de olika kom-
munerna inom ett landstingsomrade.

Det dr fran hir nimnda utgdngspunkter, som vi hiar nedan komma att pa-
yrka, att ndgon del av de hir nimnda kostnaderna alltjimt skola falla pa lands-
tinget d. v. s. uttaxeras 1 huvudsak pé sitt nu sker pa hela landstingsomradets
skatteobjekt. Vi utgd da ifran det antagandet, att pd detta sitt skulle bolag
och andra affars{oretag, som bedriva affirsverksamhet 6ver hela linet men
vars inkomster ofta bli 1 stor utstriickning beskattade 1 de stérre stiderna och
samhillena — ofta 1 residensstaden — f& taga pd sig en nagot hégre anpart av
kostnaderna, vilket vore rimligt. Det dr ocksd antagligt, att man pa den
vigen 1 nagon man uppnidde, att de storre inkomsterna 1 stiderna, — dir de
utgaende pensionstilliggens och understodens belopp ofta torde utgora en pro-
centuellt mindre summa i1 forhdllande till skatteobjektens storlek —, finge
via landstingsskatten pa ett kiinnbarare sitt kontribuera till utgifterna 1 fat-
tiga landsbygdskommuner med en betydligt mindre samlad massa av skatte-
objekt men med ett pid grund av den allminna fattigdomen i kommunen be-
{intligt stérre behov av pensionstilligg m. m.

Slutligen kan for en sidan synpunkt som den hiir framforda dven det faktum
aberopas, att den nuvarande rorligheten bland stora befolkningslager medfor,
att en gammal pensionstagare under sitt liv varit bosatt 1 ett flertal kommuner
och dir erlagt skatt, vadan det kan vara ganska rimligt, att en icke alltfér
stor anpart av kostnaderna foér hans aldersférsorjning far falla pd den kom-
mun, dir han slutligen erhaller ritt till understéd, utan att tvirtom en bety-
dande del av kostnaden via landstings- och statsskatt kommer att uttagas av
skattedragarna 1 andra kommuner.

Mot dessa synpunkter framfores 1 propositionen den uppfattningen, att ve-
derbérande kommun, som beslutar om tilliggspension m. m., skall sjilv be-
tala en sa stor anpart av kostnaden, att detta kan 1 ndgon mén utgora ett
korrektiv mot allt {61 stor rundhinthet vid beslut om tilliggspension m. m.
Utan att vilja pastd, att en sidan synpunkt alldeles saknar beriittigande, kan
man dock siiga, att de siikerhetsanordningar, som redan existera pa detta om-
ride for att forhindra en tillimpning sdan som den hiir antydda av gillande
bestimmelser, torde vara nog sa effektiva. Hirtill kan erinras dirom, att den
nu planerade tillkomsten av en social nimnd inom det storre antalet kommu-
ner dven torde bli en ej betydelselds garanti 1 hir nibmnda hinseende, efter-
som detta skulle innebiira, ett biittre samarbete mellan de organ, som inom resp.



14 Motioner v Andra kammaren, Nr 583.

kommuner syssla med den kommunala hjilpverksamheten. Det torde darfor
vara rimligt, om vid en konkurrens mellan dessa olika synpunkter den for
kommunerna betydelsefulla skatteutjimmingssynpunkten far trida 1 férgrun-
den och frimst bli bestimmande fo6r lagstiftningens utformning.

En anslutning till de synpunkter, som hir framforts, borde kanske leda till
ett yrkande om att de gamla bestimmelserna om kostnadernas uppdelning mel-
lan stat, landsting och kommun finge alltjimt bli gillande, vilket skulle kunna
bl. a. motiveras dirmed, att sistnimnda bestimmelser dro mindre komplice-
rade &n de nu foreslagna. Men vill man dstadkomma si litet rubbning som
mojligt 1 propositionens forslag till uppdelning av kostnaderna, kan man tinka
sig en annan vig, nimligen den, att de belopp, som enligt propositionen skola
falla pd resp. kommuner, uppdelas s& att hilften av det, som enligt proposi-
tionen skall falla pd kommunerna, skall uttagas av resp. landsting. Givetvis
skulle dé& alltjimt de stider, som ej inga i landsting, bade fa ansvara fér kom-
mundelen samt f6r den del, som annars skulle falla pa resp. Jandsting.

Under hénvisning till vad hir anférts och under den forutsittningen, att
riksdagen ej anser sig kunna pa staten ligga en storre del av de hiar nimnda
kostnaderna, in vad som foreslagits 1 propositionen, hemstilles alltsd,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 217 med foérslag till lag om folkpensionering m. m.
matte utforma de delar av bestimmelserna, som berira
uppdelningen av kostnaderna mellan resp. bidragsgivare,
pa sadant sitt, att landstingens bidragsskyldighet allt-
jamt bibehélles, exempelvis pa det sittet, att det stadgas
att pa resp. landsting skall falla hilften av den kostnad, som
enligt propositionen skall falla pd kommun samt att. da det
galler kostnader, som hianféra sig till stider, som icke ingd i
landsting, savil kommun- som landstingsandel skall betalas
av resp. stadskommun.

Stockholm den 10 april 1935.

Ernst Hage. A. E. Elmroth. Ewvald Ericsson
i Sorsjon.
Elof Lindberg. E. W. Norén. Adolf Englund.
0. W. Livgren. Nils Olsson Lars Jonsson
i Rodningsberg. i Haverd.
Ernst Berg. J. B. Wiklund. Helmer Molander.
C. J. Hogstrom. Helge Bicklund. Gust. L. Johnsson

i Kalmar.
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I motionens syfte instimma:

H. E. Nordstrom. Einar ARL.
Gust. Hansson Eril; Lundbom.
i Orebro.
Gust. Pettersson A. S. Fdlt.

i Hillbacken.

P. L. Persson

i Undersvik.

Hialmar Gustafson,
Didesjo.

Gustaf Karlsson,
Munkedal.
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