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Nr 582.

Av herr Danielsson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 217, med firslag till lag om folkpensionering
m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition n:r 217 med forslag till lag om folkpensione-
ring m. m. foreslas bl. a., att den, som fatt for sig faststilld pension enligt
2 § 1 den hittills giillande lagen om allmén pensionsforsikring, skall efter ut-
gingen av ar 1936 anses dirigenom hava fatt folkpension sig tillerkiind, dar-
vid i stallet for ritt till pensionstillige enligt 6 § andra stycket i nimnda
lag trider ratt till tilliggspension enligt den nya lagen om folkpensionering.
Detta innebir en icke ovisentlig 6kning av pensionsbeloppet 1 jaimfcorelse med
det nuvarande pensionstilligget.

I friga om sittet att ticka dessa okade utgifter for pension &t dem, som
erhallit pensionstilligg enligt nu gillande lag, har pensionsforsikringskom-
mittén hemstillt, att primirkommunerna skola som hittills betala en dttondel
av tilliggspensionen och att staten skall betala resten och saledes overta den
attondel, som hittills — bortsett frin de storsta stiderna — burits av lands-
tingen. I regeringspropositionen foreslds en annan fordelning av bordan till
nackdel fér primirkommunerna, i det att dessa enligt Kungl. Maj:ts forslag
skola betala en femtedel av de nuvarande pensiondrernas tilliggspensioner. So-
cialministern motiverar denna starkare belastning pi primirkommunerna med
att den foreslagna folkpensioneringsreformen torde komma att medfora litt-
nad i kommunernas fattigvardsbordor. Och han gor giillande, att kommuner-
nas sammanlagda kostnader for fattigvard och pensionstilligg sikerligen icke
komma att stiga, under det att statens utgifter for pensionsforsikringen
komma att vixa synnerligen avseviirt. Vi anse, att detta regeringens forslag
icke bor godkinnas, av skil som nedan anges.

Vad betraffar fordelningen av kostnaderna for tilliggspensionerna at dem,
som forst efter den foreslagna nya lagens ikrafttridande erhélla sadana, inne-
bar regeringsforslaget, att primirkommunerna skola verta den andel (en at-
tondel), som enligt nu gillande lag bires av landstingen, och siledes samman-
lagt bestrida en fjdrdedel av dessa utgifter. Hérvidlag kan regeringsforslaget
stodja sig pa pensionsforsikringskommittén, men ett mycket stort antal kom-
muner, isynnerhet landskommuner, har bestimt avstyrkt detta forslag till kost-
nadsfordelning. Det fortjinar ocksd framhiivas, att Svenska landstingsfor-
bundets styrelse férordar, att landstingsandelen overfores pé staten. Men
¢kulle det likvil anses limpligt, fortsitter landstingsforbundets styrelse, att
kommunerna overtoge landstingsandelen, borde detta under inga omstindig-
heter fa ske utan att skatteutjimningsproblemet bringades till en l6sning, som
medfirde motsvarande littnader for kommunerna. Och flertalet inom styrel-
sen for Svenska landskommunernas forbund uttalar sig mot en overflyttning
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av landstingsandelen p& primirkommunerna i stillet for pa staten och belyser
verkan av en sddan &tgird med en del statistiska, siffror, som ge till resultat,
att kommuner med ldg utdebitering skulle slippa lindrigast undan, att for kom-
muner med medelhig utdebitering overflyttningen skulle vara mera kinnbar
och 1 kommuner med hog utdebitering skulle den verka mest ogynnsamt. Vi
hinvisa till sid. 173—179 i kungl. propositionen.

For var del finna vi synnerligen starka skil tala mot en overflyttning, helt
eller delvis, p& primirkommunerna av landstingens andel av kostnaderna for
folkpensioneringen. Férst m& erinras om att under senare &ir kraftiga yrkan-
den gjorts att litta och utjimna primirkommunernas skatteborda, och dessa yr-
kanden ha vunnit livlig och allmin anklang. P34 vissa omrdden ha statsmak-
terna ocksd vidtagit &tgiirder i denna riktning. Att d3 pa ett annat omrade
— folkpensioneringen — handla stick i stiv mot denna tendens ter sig in-
konsekvent och principiellt oriktigt. Och detta s& mycket mera som kost-
naderna fir en stor social uppgift sddan som folkpensioneringen i storsta moj-
liga utstrickning bor fordelas efter de principer, pd vilka statsbeskattningen
ir byggd, och icke efter grunderna for kommunalbeskattningen. Denna sena-
re utgir som bekant endast i ofullstindig man efter skatteformédgan. Den
progressiva skatteprincipen intar dir en mera undanskjuten plats, och i stillet
medfor den godtagna principen om garantiskatt, nir det ar friga om fastig-
het, att kommunalskatt maste erliggas, iven om agaren icke alls haft nigon
inkomst av sin fastighet, och att skuldbelastad fastighet kan drahbas lika
tungt som skuldfri sidan. Det bor ligga i éppen dag, att man pé en sddan
grund icke far ligga andra biérdor in som &aro alldeles ofrdnkomliga. Och
den allra storsta aterhillsamhet och forsiktighet hiarvidlag pikallas ocksd av
det kinda forhéllandet, att skatteunderlaget gestaltar sig s& oerhort olika 1
olika kommuner. For den ena kommunen kan darfor ett ganska ringa utgifts-
belopp, som overflyttas frin landstinget pa kommunen, medfira en betydande
stegring av utdebiteringen per skattekrona, medan i en annan kommun &ver-
flyttningen har en mycket mindre verkan, sisom framgar av den utredning
Svenska landskommunernas férbund forchragt (se sid. 175—177 1 den kungliga
propositionen).

Nir — sasom 1 vissa fall skett — en betydelsefull uppgift overflyttats fran
primirkommunerna till landstingen, har detta inneburit ett steg 1 skatteutjim-
nande riktning landstingsomradets kommuner emellan. Att 23 1 motsatt rikt-
ning och férdela p& primirkommunerna en borda, som hittills burits av lands-
tinget, innebir en skirpning av ojimnheten i skattetrycket mellan kommuner-
na. Det forefaller orimligt, siirskilt under nuvarande tidsomstindigheter, att
handla s&. Och en sidan atgird kan inte forsvaras med att samtidigt genom
forbittrade pensioner fattigvardsbordan i viss man littas. Ty dels gestaltar
sig denna littnad, sisom undersskningar givit vid handen, mycket olika och
ytterst ojamnt i olika kommuner, dels méta, sisom bl. a. Svenska stadsfor-
bundets styrelse betonat, stora svarigheter att med nagon grad av tillforlitlig-
het beritkna, i vad méan forbittringen av pensionerna kan vara agnad att litta
fattigvardshordan. )
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Men dven om en reform av folkpensioneringen medfir en littnad 1 kommu-
nernas fattigvardsborda, si dr inte detta forhallande ett tillrickligt birande
skil for att overflytta landstingens pensionsandel pd primirkommunerna. Det
har sedan linge ansetts 1 och {or sig onskviirt, 1 den méin det praktiskt later
sig gora, att fattigvirdsbordan littas for kommunerna genom att i dkad
omfattning overforas pd staten. Kan s& ske genom en férbiattrad folkpensio-
nering, bor detta alltsd icke motviigas genom att paligga kommunerna okade
och 1 hog grad ojimnt verkande bérdor fér denna pensionering. Dirmed mot-
verkar man ju ett syfte, vilket sd gott som alla anse bora efterstrivas.

Vill man emellertid icke — av ena eller andra skillet — ligga landstingens
hittillsvarande attondel pd staten, si ir det langt bittre att fortfarande lata
landstingen biira denna andel av kostnaderna for pensionsférsikringen #n att
flytta den &ver pd primirkommunerna, vilket, sdsom ovan framhallits, medfor
bestimda och uppenbara oligenheter.

Sasom skil for att 6ka primirkommunernas bidrag till pensionsférsikringen
har anforts, att detta vore av néden f6r att utéva vederborligt tryck pa pen-
sionsnimnderna 1 syfte att f6rma dem att noggrant priva pensionsansikarnas
ekonomiska stiillning och deras behov av tilliggspensioner. Utan ett sadant
tryck, menar man, bli pensionsnimnderna mera rundhinta och inte tillrickligt
sparsamma. I stort seft torde man kunna pistd,. att den misstro till pensions-
nimndernas bristande vilja att sd samvetsgrant som mojligt fullgdra sin upp-
gift, vilken ligger bakom ett dylikt resonemang, icke har sirdeles stark grund
for sig. I sjilva verket torde de fall inte vara s& overflodande manga, da en
pensionsnimnd vid avgorandet av pensionssporsmal 1 stillet for att objektivt
bedoma forekommande #rende suttit och sokt rikna ut pd vad sitt kommunens
finansiella intressen skulle beroras av det blivande avgorandet. Naturligtvis
kan det f6rekomma och har utan tvivel forekommit, att dylika synpunkter spe-
la in, men forvisso ir sddant alls icke si vanligt, som man pa vissa hall synes
giora gillande. Och man fér inte forgiita, att det finns vissa garantier mot
missbruk hirvidlag. Nimndernas ordforande dro tillsatta av linsstyrelserna
och kiinna sig sikerligen 1 de flesta fall representera statens och det allmin-
nas intressen. De lira darfor inte lana sig 4t manipulationer, som strida mot
dessa intressen och mot lagstiftarnas mening. De ombud, som pensionsstyrel-
sen utser och som i#ro nirvarande vid nimndsammantridena, verka givetvis 1
samma riktning och forhindra att eventuellt uppdykande osunda tendenser
kunna gora sig gillande 1 avseviird utstriickning. Pensionsstyrelsen sjilv ir
ju ocksd 1 tillfille att utéva en verksam kontroll hirutinnan.

Om det silunda finns faktorer, som i#ro #gnade att verksamt forekomma
missbruk {rén pensionsnimndernas sida av de befogenheter de #ga vid prov-
ning av pensionsansikningarna, vadan en hdjning av kommunernas pensione-
ringshorda ur den synpunkten icke @r av verkligt behov pakallad, s& maste &
andra sidan siigas, att den héjning som av Kungl. Maj:t foreslagits, ir allt for
liten for att 1 niimnda hinseende ha négon betydande effekt. Hirom yttrar
Svenska fattigvirds- och barnavardsforbundet med allt fog: »Kommunens in-
tresse av att pension beviljas i ett fattigvardsfall minskas visserligen ndgot,
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om dess andel i pensionstilliggen hojes frén en &ttondel till en fjardedel,
men dndringen innebir dock endast, att kommunen i bidrag till understodsta-
garens forsorjning i stillet for sju attondelar av pensionstilligget far néja
sig med sex &ttondelar, en skillnad, som icke rimligen kan tinkas utiéva
nagon storre inverkan pa pensionsnimndernas ifrigavarande benigenhet.»
Enligt vir mening tala alltsh starka skiil foér en sidan #ndring i Kungl.
Maj:ts forslag i hiir berérda avseende att den andel i pensionstilliggen, som
nu bires av landstingen, i sin helhet 6verflyttas pa staten, varfér vi hem-
stilla,
att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 217 matte besluta sddan dndring 1 grunderna for fordelnin-
gen av kostnaderna, att primirkommuns bidrag till tilliggs-
pension i varje fall skall utgéra allenast en dttondel av till-
laggspensionen, och anhalles att vederbsrande utskott méatte
vidtaga erforderliga indringar i lagtexten.

Stockholm den 10 april 1935.
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