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Nr 568.

Av herr Holmdahl, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
174, angdende statens dvertagande av vissa kostnader for
Jolkskolevdsendet m. m.

Anledningen till de utredningar och forslag, vilka ligga till grund for
Kungl. Maj:ts proposition nr 174 angdende statens &vertagande av vissa
kostnader for folkskoleviisendet m. m. till innevarande &rs riksdag, har va-
rit tvdfaldig: primérkommunernas vixande skattebérdor och det ojimna
skattetrycket. Huvudsyftet med de igingsatta utredningarna har varit att
dstadkomma minskade skattebordor for kommunerna och en jamnare for-
delning dem emellan av skattetrycket.

Man kan omedelbart konstatera, att ifrdgavarande proposition icke med-
for ndgon effekt i fraga om en planmissig skatteutjimning och att den
visserligen kommer att medfora en skattelindring, men att denna blir av en
mycket begrinsad omfattning for de enskilda kommunerna. Detta samman-
hénger med den principiella uppliggning, som de forst berrda stora pro-
blemen om de vixande skattebordorna och det ojimna skattetrycket fatt
sdvil av skatteutjimningsberedningen som av 1934 érs folkskolesakkunniga,
vartill departementschefen i sitt uttalande till statsradsprotokollet helt an-
slutit sig. Enligt denna principiella stindpunkt vore den enda framkomliga
viigen for en losning av foreliggande svérigheter att forst foretaga en over-
flyttning i storre eller mindre omfattning av kommunernas kostnader for
vissa forvaltningsuppgifter pa staten. Detta borde ske genom en ¢kning
och likformig fordelning av statsbidragen for ifrdgavarande indamal till
kommunerna, utan varje hénsynstagande till behovssynpunkten. De i eko-
nomiskt avseende birkraftigaste kommunerna i riket skulle fa skade bidrag
efter samma grunder som de svagaste och mest skattetyngda. Forst sedan
detta skett, borde skatteutjimningsproblemet upptagas till slutlig prévning.

Givetvis kan man icke fran principiella utgngspunkter hava nagot att
invinda mot en dylik nyreglering av kostnadsfoérdelningen mellan stat och
kommun for vissa forvaltningsuppgifter till forman for kommunerna. Vill
man uppnd en generell skattelittnad for primidrkommunerna, synes en dylik
losning vara den nirmast till hands liggande och ansluta sig till det ra-
dande systemet med generella grunder for statsbidrags utgiende for olika
kommunala forvaltningsuppgifter.

Men fran praktiska limplighetssynpunkter instilla sig diremot i nuva-
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rande liage vissa betinkligheter mot utbyggandet av det likformiga statsbi-
dragssystemet. Dessa sammanhinga forst med fragan, huruvida och i vil-
ken omfattning en ¢kad &rlig belastning av statsbudgeten d#r tillradlig.
Givetvis hava ocksé statsfinansiella Gverviiganden pa mer #n en punkt varit
avgorande for nu foreliggande forslag angéiende dkade statsbidrag till folk-
skolevisendet och dess utformning. Enligt verkstillda berikningar skulle
den arliga kostnadsdkningen utéver nu utgdende utjimningsbidrag & 5,600,000
kronor kunna antagas komma att uppgé till omkring 10 millioner kronor.
I ett annat och gynnsammare statsfinansiellt lige dn det nuvarande, da
statsbudgeten for flera &r framit dr belastad med amortering av de stora
lan, som upptagits for bland annat arbetslgshetens bekdmpande, och d& nya,
automatiskt viixande A&rliga anslagskrav hava framforts sisom synnerligen
trangande, hade givetvis betinksamheten mot det foreliggande forslaget fran
den angivna synpunkten varit mindre vilgrundad dn nu #r fallet.

Men é&ven frin andra synpunkter dn den nu framférda instilla sig be-
tankligheter mot det foreliggande forslagets allminna utformning, vilka icke
utan vidare torde kunna bagatelliseras. Utgangspunkten for de utredningar,
som foregatt framliggande av den foreliggande propositionen, har obestrid-
ligen varit nodliget i de ekonomiskt svagast stillda och mest skattetyngda
kommunerna och dessas svarigheter att r4 med de vixande kostnaderna for
olika forvaltningsuppgifter. Huvudsyftet med dessa utredningars igdngsiit-
tande har icke uppnatts. Nagon planmiéssig skatteutjimning varken asyftas
eller uppnas, och den skattelindring, som ernds, kommer i vissa fall just
betriffande dessa kommuner att helt eller delvis uppvigas av minskat bi-
drag av. skatteutjimningsmedel och 1 intet fall att bliva av verklig bety-
delse eller medféra nagon visentlig littnad. Departementschefen har i sitt
anforande till statsrddsprotokollet & sid. 75 i propositionen pévisat denna
anmirkningsvirda brist 1 forslaget. Detta sammanhinger med att propo-
sitionen icke rdknar med mojligheten av nagon som helst differentiering av
de okade eller nya statshidragen pd négon punkt med hinsyn till det olika
laget i en kommun med lag utdebitering och i en kommun med hog dylik
och deras dérpa grundade olika formaga att behorigen tillgodose den hir
ifragavarande forvaltningsuppgiften. Innebér forslaget hirigenom en rittvis
fordelning av statsbhidraget mellan kommunerna, si dr denna rittvisa mera
av ett abstrakt teoretiskt slag #@n reell och verklig. Man frigar sig helt
naturligt, om det har varit alldeles nodviindigt att si& som hir skett skjuta
undan varje h#nsynstagande till behovssynpunkten. L&t vara att tungt
vigande skil hava anforts for att den vig, som redan skatteutjimningsbe-
redningen anvisade: overflyttning av kostnader for vissa forvaltningsupp-
gifter pa ett likformigt sitt, dr i stort sett riktig och att skatteutjimnings-
problemet forst sedan dylik overflyttning skett i viss omfattning kan upp-
tagas till provning, kvar star frigan, om icke detta system dock omedelbart
bort kompletteras med en anordning, som tagit hinsyn just till behovssyn-
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punkten, och om icke i hir foreliggande fall bort upptagas nigon anslags-
post inom den beriiknade kostnadsramen, som skulle fordelas under hin-
synstagande till det starkt viixlande behovet av statsbidrag till folkskole-
visendet hos kommunerna. Detta hade ocksd kunnat ske under anknytning
till under flera ar gillande praxis, di dylika anslag varit upptagna pa skol-
budgeten.

Den nu patalade bristen i foreliggande forslag bestar icke blott déri, att
de nu anforda synpunkterna helt limnats & sido; deras tillgodoseende 1
framtiden forsvaras givetvis genom statens tkade totalkostnader for folk-
skoleviisendet, som ett antagande av forslaget skulle medfora.

I sitt redan berorda uttalande angfende de i sérskilt hog grad skatte-
tyngda kommunerna framhaller departementschefen, att vissa av dessa kom-
muner kunna genom att skattelindringen upphiives genom minskade bidrag
av skatteutjimningsmedel komma i ett vid jimforelse med andra kommu-
ner simre ldge #n hittills, och han forordar dirfor att, om detta icke kan
forebyggas inom det nuvarande skatteutjimningsférfarandets ram, det se-
nare torde fa tagas i Overvigande att vidtaga jimkningar i gillande be-
stimmelser om utjimningsbidrag. Det hade otvivelaktigt varit onskligt, att
en dylik kompletterande utredning hade verkstillts angdende sittet att und-
vika denna allvarliga olidgenhet av forslaget, som helt eller delvis kommer
att motverka syftet med detsamma, och att resultatet av denna utredning
forelegat, innan det slutligt utformade forslaget forelagts riksdagen. Det
hade dirjimte varit synnerligen motiverat, att denna utredning &dven om-
fattat fragan om mojligheten av att komplettera de sakkunnigas forslag
med ett bidragssystem, vilket mdojliggjorde, att atminstone en del av det
okade statsbidraget utdelats med hinsyn till kommunernas vitt skilda behov
och 1 hog grad vixlande ekonomiska forhéllanden. Flera av de horda myn-
digheterna hava ocksd framfort dessa eller liknande synpunkter och forordat
en fornyad kompletterande utredning.

Sedan emellertid forslag nu framlagts, utan att en dylik utredning kom-
mit till stdnd, som helt ansluta sig till de sakkunnigas principstdndpunkt i
ovan berorda avseende, erbjuder det givetvis alltfor stora svarigheter att
motionsvis framligga ett tillrdckligt vilgrundat forslag i ovan angivet syfte.
Betinkligheterna mot det foreliggande forslaget med hinsyn till dess avvi-
sande héllning till varje form av differentiering av statsbidrag med hénsyn
till kommunernas olika behov méste vigas mot de obestridliga fordelar det
medfor for kommunerna och det allmiénna behov, som otvivelaktigt fore-
ligger, av vissa littnader i deras kostnader for skolvisendets uppritthél-
lande. Vid overvigande hirav har jag icke ansett mig bora avstyrka for-
slagets antagande.

Diremot torde vissa anmirkningar kunna riktas mot vissa punkter av
detaljutforandet, vilka bora foranleda vissa jimkningar och éndringar. Vid
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framforande av dessa anmirkningar och dérav foranledda forslag foljer jag
propositionens framstillning och disposition.

Statsbidrag for redan befintliga skolbyggnader.

De storsta svarigheterna hava uppenbarligen mott, d& det gillt att tekniskt
utforma grunderna for statsbidrags utgiende till redan uppforda skolbyggnader.
De sakkunniga hava stannat i olika meningar och utformat tvenne olika
bidragssystem — det ena byggande pa en virdering av lokalernas beskaf-
fenhet och indelande i fyra olika klasser och bidragets utgéiende efter vissa
schematiska grunder, det andra utgiende fran de verkliga byggnadskostna-
derna och bidragets utgéende efter en arskvot av det pa grundval av dessa
fixerade totala bidraget.

Utredningen torde till fullo hava visat, huru svéart det #r att finna auto-
matiskt verkande grunder for detta bidrags utgfiende — under alla forhal-
landen, om man vill bevara ett samband mellan statsbidraget och kommu-
nernas nedlagda kostnader. Vigande invindningar hava ocksi riktats mot
bada systemen, varom departementschefen erinrar & sid. 80—81 i proposi-
tionen.

Propositionen har givit sin anslutning till det forsta av dessa bida bidrags-
system, och det framlagda forslaget riknar alltsi med ett virderingsfor-
farande genom siirskilda skolhusvirderingsnimnder, vilka skulle draga en
beriknad kostnad av 200,000 kronor. Enligt detta skulle virderingen avse
att faststilla lokalernas tjinlighet for sitt indamal, ej som de sakkunniga
foreslagit lokalernas beskaffenhet. Dirmed skulle i sjilva verket sambandet
bliva dnnu sprédare mellan klassifieringens resultat och kommunernas bygg-
nadskostnader. Ty det &r uppenbart, att en skollokals tjinlighet for sitt
dndamil ingalunda alltid eller ens som regel star i nigon bestimd relation
till byggnadskostnaden. Ett klassrum i en enkel tribyggnad kan vara precis
lika tjanligt for sitt dndamal som ett klassrum i en skolhusbyggnad av sten
och méste ddrfor under denna forutsittning givetvis hinforas till samma
bidragsgrupp.

Harav blir en foljd, att enligt ett dylikt bidragssystem statsbidraget kan
med de bidragsbelopp, som hir féreslas, i manga fall komma att viisentligt
overstiga byggnadskostnaderna. Andra egendomliga konsekvenser av systemet
ha ocksd papekats. Statsbidragen till en redan befintlig skolbyggnad, firdig-
stilld nagot ar fore forslagets genomforande, kunna bliva visentligen storre
n till motsvarande nybyggnad, som uppforts efter forslagets genomfsrande
och som drager samma byggnadskostnad som den forra och till vilken
alltsA bidrag skall utgd enligt det foreslagna systemet for statsbidrag till
nybyggnader.

Men de storsta betdnkligheterna instilla sig dock mot det foreslagna
klassificeringsforfarandet. Naturligtvis kan man verkstilla en virdering av
byggnader och lokaler i dessa efter rent byggnadstekniska och ekonomiska



Motioner © Andra kammaren, Nr 568. 7

grunder och faststdlla lokalernas virde frin dessa utgangspunkter »efter
deras beskaffenhet>. Men resultatet torde bliva ett helt annat, om virde-
ringen skall avse att indela lokalerna i olika klasser efter deras tjinlighet
for sitt andamal. Samtliga lirosalar, mot vilka inga visentliga anmirk-
ningar kunna riktas sisom undervisningslokaler, torde skolhusvirderings-
némnderna komma att uppfora i hogsta bidragsklassen sisom fullt tjinliga
for sitt @andamal. Och nir statsbidrag i detta fall endast skall utgd till
lokaler, som varit i bruk i 19 &ar eller ddrunder, s& torde stora huvudmassan
av lokaler hora till nu nimnda kategori och sannolikt komma att uppforas
i klass I. Nar i propositionen det totala arliga statsbidraget till redan be-
fintliga skolbyggnader beriknas till omkring 2,6 miljoner kronor efter ett
medeltal beriknat efter bidraget till klass II, som med 130 kronor under-
stiger bidraget till klass I, kan man pid goda grunder antaga, att det be-
riknade totala bidraget skulle visentligen komma att verskridas i verklig-
heten.

De invindningar, som alltsd i olika avseenden kunna riktas mot det fore-
slagna sdttet for statsbidragets utgdende till redan befintliga skollokaler,
gora, att det ligger nira till hands att fraga sig, om ett virderingsforfarande
avseende att fastsla olika grader av byggnadernas tjinlighet for sitt dnda-
mal overhuvud fyller nagot praktiskt dndamél. Uppenbart synes vara, att
det blir mycket svart att uppstalla nagra allménna vigledande principer
tor en dylik virdering och att det subjektiva momentet hir méste fa ett
betydligt storre utrymme &n vid en vérdering efter ekonomiska och byggnadstek-
niska grunder. Nagon garanti for en rittvis fordelning av detta statsbidrag
mellan kommunerna i riket torde det foreslagna klassificeringsforfarandet icke
erbjuda. Under sidana forhallanden synes det vid riksdagsbehandlingen av
propositionen bora tagas under dverviigande, om icke en forenkling av sittet for
dessa statsbidrags utgiende kunde genomforas #nda dirhdn, att man 1
stillet genomforde ett system med fasta bidrag for redan befintliga skol-
lokaler. For verkligt otjinliga och otillfredsstillande lokaler skulle givetvis
intet bidrag utga. Men for sadana, som av folkskolinspektorerna kunde god-
kiinnas, skulle ett fixt &rligt bidrag utgd. Givetvis borde harvid iakttagas,
att detta fasta bidrag fixeras till ett belopp, som innebdr garantier for att
det samlade statsbidraget under denna punkt komme att halla sig inom den
i propositionen beritknade kostnadsramen.

Hirigenom skulle hela virderingsforfarandet kunna bortfalla och en in-
besparing av de beriknade kostnaderna & 200,000 kronor kunna goras.
Vidare skulle man uppné en forenkling av administrationen, som siker-
ligen eljest skulle komma att kriva en mycket omstindlig apparat, dven
bortsett fran sjilva nimnderna och den forsta generalviirderingen. Jag till-
later mig dirfor att framligga ett forslag av ovan angivna innebord for
att dirmed bringa idven detta sitt for ifrdgavarande statsbidrags utgéende
under riksdagens provning. Jag forbiser hirvid ingalunda, att liknande
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invéindningar, som riktats mot det nu utgdende utjimningsbidraget, kunna
resas mot att, di det giller bidrag for redan uppférda skolbyggnader, an-
vinda samma system. Men di den foreliggande utredningen icke kunnat
l6sa denna tekniska fradga pi ett enklare och mera tillfredsstillande sitt én
som skett och di det hir giller statsbidrag for en mera begréinsad tidrymd,
vilka sedan helt komma att bortfalla, torde den foreslagna utviigen visa sig
vara enklare och framkomligare och darfor att foredraga.

Jag vill slutligen i detta sammanhang framhalla, att den foreslagna tiden
for statsbidrags utgdende till redan befintliga skolbyggnader innebir frin
min utgdngspunkt en avgjord forbittring av de sakkunnigas forslag.

Men &nnu en punkt under denna rubrik anser jag mig bora berora.
Departementschefen uttalar & sid. 88 i propositionen foljande: »I likhet
med de sakkunniga héaller jag fore, att bidrag ej bor komma ifraga for
lokaler, som tillkommit utan kostnad for vederborande skoldistrikt.» Det
giller ju om ett mycket begrinsat antal fall, att skolbyggnaden tillkommit
utan nagon kostnad fér kommunen, och den av departementschefen uttalade
meningen rorande dessa fall torde framstd som mycket vilgrundad. Emel-
lertid har staten under de senare aren beviljat bidrag till skolhusbyggen i
skilda delar av landet uppgéende till flera miljoner kronor. Dessa bygg-
nadsbidrag hava varierat mellan 20 och 90 procent av byggnadskostnaderna.
Frigan om vilken hinsyn, som skall tagas till dessa byggnadsbidrag, har i
propositionen, sivitt jag kunnat finna, icke upptagits till nagon behandling.
Detsamma giller for ¢vrigt om samma spsrsmal, i vad det giller ersittning
for tjanstebostider. Emellertid torde denna fraga icke béra limnas obe-
svarad i detta sammanhang. Om staten betalat t. ex. halften eller tre fjarde-
delar av en skolbyggnad, kan det knappast anses rimligt, att kommunen
skall erhalla samma statsbidrag for skollokaler i en dylik byggnad som for
lokaler i en byggnad, som helt bekostats av kommunen. Aven om stats-
bidraget fixeras till ett och samma arliga belopp for varje tjanlig skollokal,
avser det ju dock att utgéra en kompensation for kostnaderna for denna
och bor dirfor i dessa fall anpassas efter relationen mellan statens och
kommunens andel i byggnadskostnaden. Anpassningen torde vid bestim-
mandet av ett fixt gemensamt Arsbidrag for redan befintliga skollokaler
kunna ske genom en bestimmelse dirom, att kommunerna i nu bersrda
fall erhilla den procent av det arliga bidraget for lokal, som svarar mot
deras andel i byggnadskostnaderna. Har kommunen icke burit mer #n
halva kostnaden, bor den icke uppbira mer &n hdilften av det arliga bidraget,
har staten bekostat tre fjirdedelar av byggnadskostnaden, bér kommunen
icke erhdlla mer &n en fjdrdedel av detta bidrag, allt per lokal i respektive
skolbyggnad. Under alla forhallanden torde vid riksdagsbehandlingen av
ifrdgavarande statsbidrag denna nu berorda fraga icke bora limnas oreglerad.
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Statsbidrag tll ldrares avloming.

Under denna rubrik har propositionen utom huvudforslaget angdende
statens overtagande av hela kostnaden for de kontanta minimilénerna upp-
tagit en del fragor, asyftande att bereda staten okat inflytande och kontroll
pa folkskolevisendet, Det synes ocksd i hog grad befogat, att da staten
atager sig si viisentligt okade kostnader for folkskoleviisendet, dess bestim-
manderitt rorande antalet liarartjinster och skolorganisationen i ovrigt sam-
tidigt utvidgas. Hér skall emellertid endast upptagas ett av de forslag,
som framlidggas i detta sammanhang, nimligen om stadgande av skyldighet
for liarare att underkasta sig transport till tjéinst inom annat skoldistrikt.

I sitt uttalande till statsradsprotokollet, propositionen sid. 109 f., ansluter
departementschefen sig oforbehéllsamt till de sakkunnigas forslag i denna
del, och han synes icke tillmita den kritik, som i remissyttrandena fram-
kommit mot forslaget, ndgon betydelse. Fran en av de synpunkter, depar-
tementschefen sjdlv framhallit sdsom for honom vigledande vid bedomning
av hithorande fragor, synes dock en av de invindningar, som riktats mot
den s. k. tvangsforflyttningen av ldrare vid folkskolan, vara vird ett visst
beaktande. Ingen torde kunna bestrida, att en dylik atgiird skulle innebéra
en begrinsning av det kommunala inflytandet over folkskolevisendet pa en
t. o. m. sidrskilt kénslig punkt. Departementschefen uttalar sig hidrom pa
sid. 74 f. i propositionen pa foljande siitt: »Jag vill framhalla, att jag lig-
ger stor vikt vid att folkskolan alltjimt far behélla sin stillning sisom
kommunal institution — — —. Folkskolans forankring i den kommunala
intressesfdren har varit och ér alltjimt en livsnerv for denna skola — — —.
Det intima sambandet mellan kommunen och dess folkskola bor darfor be-
varas och detta fven pa det siittet, att kommunen biar en del av kostna-
derna for demsamma.» Dessa synpunkter kunna forvisso med icke mindre
eftertryck anforas till forsvar for kommunernas hivdvunna inflytande pa
tillsittningen av ldrare. Den gamla ritten, att sjilv fa vilja larare, dr
ocksd den obestridligen idgnad att hélla intresset och ansvarskinslan for
skolan levande. Och den blir i detta avseende sd mycket betydelsefullare,
ndr kommunens ekonomiska ansvar och forvaltningsansvar i 6vrigt inskrén-
kes och begrinsas. Ju livligare man delar departementschefens ovan utta-
lade overtygelse om betydelsen av att folkskolan far forbliva en kommu-
nens, en bygdens skola, desto naturligare dr betdnksamheten mot att infora
tvangsforflyttningsinstitutet for dess lidrarkar. Visserligen kommer detta,
sasom det utformats 1 det foreliggande forslaget, att under de nirmaste éren
fa en mycket begriinsad praktisk betydelse och rickvidd, men dess princi-
piella innebord torde vara #gnad att medfora psykologiska verkningar av
storre omfattning, som icke bliva till gagn for skolan.

Det idr uppenbart, att det ligger i statens intresse, att de fordndringar,
som av ekonomiska och andra skil maste foretagas i de bestiende forhal-
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landena pa folkskolevisendets omrade, utformas sa, att de icke skada det,
som departementschefen ansett sig kunna beteckna som denna skolas livs-
nerv. Hyser man den uppfattning, jag ovan antytt, stiiller man sig fragan,
om statens berittigade ekonomiska intresse av folkskoleviisendets rationella
organisation for ndrvarande méste péakalla genomférandet av nu berdrda
forslag. Dess dveun av de sakkunniga erkidnda ringa praktiska verkan under
den narmaste tiden synes under alla forhallanden mojliggora ett uppskov
med ett definitivt stdllningstagande till frigan om tvangsforflyttningen. Ett
uppskov pé ett eller négra ar torde icke medféra nagra som helst forluster
for statsverket. Under sidana forhallanden torde foljande resonnemang
icke sakna sitt berittigande.

Genom de sjunkande fodelsesiffrorna och de sannolika prognoserna rorande
barnantalet under narmaste decennier star vart lands folkskolevisende infor
organisatoriska problem av mycket komplicerad och svarlost beskaffenhet.
Léget har i detta avseende tillspetsats genom den starka utveckling folk-
skolan genomgétt under den nidrmast bakom oss liggande perioden. Dessa
problem kunna sikerligen icke losas genom omedelbara, definitiva atgérder,
utan losningen maste stillas pa lingre sikt. Ingrepp, som fran ekonomiska
synpunkter i och for sig skulle vara motiverade, kunna icke omedelbart
foretagas med hinsyn till redan bestdende forhallanden och skolans berit-
tigade intressen. En for vid skolorganisation kan endast smaningom av-
vecklas. De forsta atgirder, som vidtagits i detta syfte, utgjordes som be-
kant av vissa édndringar i folkskolestadgan angiende tillsiittning och for-
flyttning av ldrare genom kungorelsen av den 30 december 1932. 1 syfte
att befrimja indragning av overflodiga skolor och larartjanster komplette-
rades de sadlunda givna bestimmelserna genom kungorelsen den 20 juli 1933
om tillsdttning i vissa fall av lirare vid folk- och sméskolor. Forst under
forlidet ar hava dessa nya forfattningar kunnat verka. Det torde da sta
i Overensstimmelse med en sund praxis i likartade fall, att man &nnu nagon
tid avvaktar verkningarna av de redan vidtagna atgdrderna, innan stats-
makterna besluta nya, i skolans stallning och liv djupt ingripande fordnd-
ringar. Det skall visserligen icke bestridas, att man redan nu kan konsta-
tera, att effekten av de nya bestimmelserna icke blivit pd langt nir den
onskade och avsedda. Men & andra sidan dr det obestridligt, att forslaget
om tvangsforflyttning for hiddanefter tillsatta larare, dven om det pa lingre
sikt givetvis kan f&4 sin betydelse for indragning av overflodiga tjdnster,
icke under nirmaste ar kan medfora nigon som helst verkan i detta avse-
ende. I detta ldge synes man bora inrikta sin strivan pa att i gorligaste
mén forstirka de redan vidtagna &tgirderna och komplettera eller éndra
de givna nya bestimmelserna i syfte att gora dem mera effektiva.

I riksdagens revisorers beriittelse till innevarande ars riksdag har till in-
gaende behandling upptagits nu berdrda friga. Statsrevisorerna ha hirvid
framlagt en del forslag, som avse att gdra bestimmelserna om den frivil-
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liga forflyttningen av ordinarie folkskollirare pa overflodiga tjéinster mera
effektiva. Skoloverstyrelsen har pa praktiskt taget alla punkter tillstyrkt
atgirders vidtagande i enlighet med dessa forslag (se Riksdagens revisorers
berittelse, del II sid. 295 f.). Innan en s& ingripande atgird, som tvangs-
forflyttningsinstitutets genomférande for en kommunalt anstdlld lararkér
innebir, av statsmakterna beslutas, synas bestimmelserna om dess frivilliga
forflyttning bora underkastas en revision p& grundval av dessa forslag.
Och innevarande ars riksdag bor i samband med behandlingen av forelig-
gande proposition mojliggira en stegrad effekt av 1933 drs ovannimnda
kungorelse.

Genom de ar 1932 genomforda forindringarna i folkskolestadgan kan
tvangsforflyttning av ldrare forekomma inom det skoldistrikt, i vilket han
ar anstilld. Men dirvid giller enligt § 22 i folkskolestadgan, att veder-
borande distrikt dr skyldigt att bestrida kostnaderna for flyttningen. Néagon
motsvarande bestimmelse om ersittning for flyttningskostnaderna vid fri-
villig forflyttning till tjinst inom annat skoldistrikt forefinnes icke. Det dr
dock uppenbart, att mingen larare p4 en Overflodig tjénst kan avhilla sig
fran att soka annan befattning av hinsyn till de kostnader, som en trans-
port kan medféra. D& emellertid det ligger i statens intresse, att de odver-
flodiga tjinsterna snarast mojligt kunna indragas, bor detta hinder for den
frivilliga forflyttningen snarast mojligt undanrdjas. Jag framlagger darfor
forslag om att riksdagen mi besluta, att ersittning av statsmedel bor utgé
till lirare pa overflodig tjinst, som genom ansdkan till annan tjénst for
flyttas till annat skoldistrikt.

Utan att nirmare ingd pd Ovriga av statsrevisorerna givna uppslag ro-
rande revision av 1933 ars kungorelse i syfte att underldtta den frivilliga
forflyttningen fran ett skoldistrikt till ett annat, tilliter jag mig ocksd att
foresla, att riksdagen métte bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de fordnd-
ringar och jimkningar i 1933 ars kungorelse om tillséttning i vissa fall av
lirare vid folk- och smaskolor (nr 507), som kunna befinnas erforderliga
for vinnandet av denna kungorelses syfte.

Vidtagas pa detta sitt Atgirder, som kunna bidraga till att giva okad
effektivitet 4t bestimmelserna i ovannimnda kungorelse, bor riksdagens de-
finitiva stillningstagande till forslaget om tvangsforflyttning av lirare kunna
anstd till dess erfarenheter vunnits av effekten av de silunda reviderade
bestimmelserna i 1933 ars kungorelse.

Pa grund av vad silunda anforts tilldter jag mig att hemstilla,
att riksdagen métte under forutsiittning av bifall till vad
i propositionen nr 174 i ovrigt foreslagits rorande statsbi-
drag till de kostnader, skoldistrikten fitt vidkiinnas for redan
befintliga, distriktet tillhoriga skollokaler, besluta,
att arshidraget fixeras till ett och samma belopp for alla
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for sitt dndamal tjanliga klassrum och gymnastiksalar samt
att detta arsbidrag bestimmes pd si sitt, att den i proposi-
tionen angivna kostnadsramen for dessa statsbidrag icke
overskrides,

att arsbidragen till redan befintliga undecrvisningslokaler,
vilkas uppforande bekostats med bidrag av statsmedel, be-
stimmas efter de grunder, som ovan angivits, samt

att riksdagen matte med avslag & forslaget om skyldighet
for larare vid folk- och sméskolor att underkasta sig trans-
port till tjinst inom annat skoldistrikt medgiva,

dels att kostnaderna for larares & overflodig tjénst frivil-
liga forflyttning till tjénst inom annat skoldistrikt mé& be-
stridas av statsmedel,

dels att Kungl. Maj:t m& bemyndigas att vidtaga de jamk-
ningar och #ndringar i kungorelsen nr 507 av ar 1933, som
mé befinnas erforderliga fér uppniendet av syftet med den-
samma.

Stockholm den 30 mars 1935.

Otto Holmdahl.



