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Nr 559.

Av herr Holmgren m. fl, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 192, med forslag till militdrt tjinstepensionsregle-
mente m. m.

Sasom en foljd av foregdende ars riksdagsbeslut betridffande pensione-
ringen av civilférvaltningens tjinstemiin har Kungl. Maj:t genom pro-
position nr 192 foreslagit riksdagen godkinnande av nya pensionerings-
bestimmelser for den militira personalen. Till sina delar sammanfaller
Kungl. Maj:ts forslag med det av 1934 ars militdrpensionssakkunniga ut-
arbetade och till Kungl. Maj:t den 5 december sistlidna ar avgivna for-
slaget till nytt tjinstepensionsreglemente for befattningshavare vid for-
svarsvisendet, vilket i princip vunnit gillande av militira myndigheter,
arméns fullmiktige, fullmiktige i flottans pensionskassa, statskontoret,
forsvarsvisendets 16nenimnd, personalorganisationer o. s. v.

I bland annat ett avseende, nimligen i fraga om de militira bestall-
ningshavarnas bidrag till pensioneringskostnaderna, innebdr emellertid
Kungl. Maj:ts forslag ett avsteg fran de sakkunnigas forslag medférande
s4 genomgripande forindringar i avseende pa nu gillande grunder for
bestillningshavarnas avgiftsplikt, att ett godkiinnande av forslaget i prak-
tiken skulle é#samka personalen betydande lénereduceringar, direst icke i
samband med pensionsforhallandenas ordnande jaimvil viss lonereglering
komme till stand. Vad angar storleken av de militdira bestdliningsha-
varnas bidrag till pensioneringskostnaderna har nimligen Kungl. Maj:t
funnit skil foresla sadan hojning av pensionsavdragen, att dessa skola
utgd efter samma grunder som for de civila befattningshavarna. Med
hinsyn till foreslagen hojning av utgdende pensioner, synes en viss hoj-
ning av pensionsavdragen vara ofrinkomlig. D& emellertid de militdra
bestillningshavarna genom den ar 1921 genomfoérda loneregleringen otvi-
velaktigt intaga en i forhallande till de civila tjinsteminnen ldgre lone-
stillning och reglering av de militira 16nerna icke torde kunna ifraga-
gattas forrin i samband med ny h#rordning, synes ritt och billighet
kriva, att man vid faststillandet av nya pensioneringsbestdmmelser iakt-
tager viss forsiktighet vid hojningen av pensionsavdragen, sa att icke
den militira personalen stilles i en alltfor ogynnsam ekonomisk stillning
i forhallande till de civila tjinsteméinnen.

Betriffande den ar 1921 genomforda léneregleringen for de militéra
bestiillningshavarna ma anféras foljande. Davarande militdravlonings-
sakkunniga hade till stod for de militira personalkategoriernas placering
& loneskalorna verkstillt jimforelser mellan olika grupper av militir och
civil personal. Vid den granskning, som Kungl. Maj:t underkastade de
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sakkunnigas forslag till loneplaner, fann Kungl. Maj:t de upptagna lone-
beloppen i allminhet vara vil avvigda savil i forhallande till det arbete
och ansvar, som pavilade de olika personalgrupperna, som ock med hin-
syn till lonebeloppen for de med dessa personalgrupper jimforbara ecivila
befattningshavarna. Vid drendets behandling framholl dessutom foredra-
gande departementschefen (prop. nr 350/1921, sid. 140), att han med till-
fredsstillelse funnit, hurusom av de sakkunniga verkstillts en savitt
mojligt fullstindig och foljdriktigt genomford jimforelse mellan eivil och
militir personal och ifragasatte till och med, huruvida icke denna jim-
forelse i en del fall bort leda till bestimmande av hdgre lonebelopp for
den militdra personalen, in som av de sakkunniga foreslagits. Vid ut-
skottsbehandlingen av fragan tillmittes emellertid den gjorda jimforelsen
ringa betydelse, och utskottet foreslog riksdagen godkinnande av lone-
planer med visentligt reducerade lonebelopp. Utskottets forslag godkin-
des av riksdagen. Oaktat klara och tydliga uttalanden av savil Kungl.
Maj:t som riksdag sedermera gjorts rorande de militira lonernas revi-
sion — bland annat ar 1927 (i samband med fragan om avlgningsregle-
mentets definitiva faststillande), 1929 (i samband med fragan om lénefor-
bittring for dldre subalternofficerare) och 1930 (i samma fraga som fore-
giende &ar) — har nagon Overarbetning av desamma innu ej skett, utan
har den vintade forbittringen i den militdra personalens ekonomiska
stillning alltjimt undanskjutits. Detta synes si mycket mera beklagligt,
som den militira tjinsten under de senaste decennierna i savil kvalita-
tivt som kvantitativt avseende intensifierats i en grad, som torde sakna
motstycke inom de flesta andra statliga verksamhetsomraden.

I foreliggande proposition nr 192 framhalles (sid. 64), att, »d& betriffande
forsvarsvisendets personal savil for avloningarnas som foér pensionernas
storlek valts samma utgingspunkt, som anvints vid beriknande av mot-
svarande forméaner for de civila befattningshavarna, konsekvensen maéste
bjuda, att samma grunder foljas dven vid bestimmandet av pensionsav-
dragens belopp». Det kan icke fornekas, att den militira personalens
Ioner reglerats efter samma system, som giller for civilférvaltningens
tjainstemin, men det militira lonesystemet ligger, som ovan anfirts, pa
en ldgre nivd dn det civila. Konsekvensen synes siledes bjuda, att man
forst efter en genomford militir lonereglering bor bestimma pensionsav-
gifter av den storleksordning, som giiller for de civila bestidllningshavarna.

Utover vad ovan anférts betridffande de militira l6nernas forhallande
till de ecivila bestillningshavarnas ma hir erinras om, vad chefen for
finansdepartementet i proposition nr 222 till foregiende ars riksdag anga-
ende nya tjinstepensionsbestimmelser for den civila statsforvaltningen
anfort betriffande sammanhanget mellan 4 ena sidan lénebeloppen och &
andra sidan pensionsavdragen. Vid behandling av fraigan om en hdjning
av de civila tjinstemfinnens pensionsavdrag med anledning av vissa sink-
ningar i pensionsdldrarna intog chefen for finansdepartementet den stand-
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punkten, att nigon mera avseviird rubbning i pensionsavdragens storlek
nippeligen syntes kunna ifrigakomma utan samband med dndring i bl. a.
lonebeloppen. I samband med sporsmalet om den for civila statstjinste-
min gillande tidckningskvoten for pensionskostnadernas téckande fram-
hills (prop. sid. 82—83), hurusom i vissa fall tdckningskvotens bibehal-
lande borde foranleda hojning av pensionsavdragen, men att sidan héjning
icke ansdgs kunna ske utan samband med lénereglering. Vad salunda
anforts betriffande pensionsavdragens beroende av gillande lonestédllning
giller givetvis i full utstriickning jamvil for de militdra bestidllnings-
havarna.

Forutom de ovan berorda skiljaktigheterna i de civila och militdra be-
fattningshavarnas lonestillning tala andra vigande skil for ett tillimpande
av sirskilda grunder for de militira pensionsavdragen. 1934 ars militér-
pensionssakkunnniga, som #gnat frigan en mycket ingdende granskning,
hysa den uppfattningen, att det kan ifragasiittas, huruvida en fullstindig
overensstimmelse mellan de civila och militira avdragsreglerna finnes
pakallad med hinsyn till de militdra bestdllningshavarnas nédtvungna
tidiga avgang fran aktiv stat och skyldighet att dédrefter fortfarande std
till statens forfogande sésom reservpersonal. Det synes nidmligen pa
grund av dessa forhallanden ingalunda sjilvfallet, att samma nettolon
(d. v. s. lon efter verkstillda pensionsavdrag) bor tillimpas fér & ena sidan
en tjinsteman, for vilken avgingsaldern dr bestdmd till 50 ar, och a
andra sidan en tjinsteman i motsvarande lonestillning, for vilken géller
en pensionsalder av 60 eller 65 4r. Uppenbart torde nimligen vara, att
vid jimforlig befordringsgadng samma érliga lonebelopp for den sistnimnde
tjinstemannen har ett visentligt higre virde for hela tjénstetiden &n for
den forre. De nu berdrda siirskilda forhallandena for den militdra per-
sonalen synas, enligt de sakkunnigas uppfattning, giva ett visst stéd for
att atminstone nir det giller en pensionsreglering utan samband med
lonereglering — faststiilla pensionsavdrag, som ligga under de civila
pensionsavdragen.

Den forbittring av pensionsvillkoren, som kommer den militira perso-
nalen till del vid ett godkinnande av Kungl. Maj:ts forslag, synes icke
av ifragavarande tjinstemin kunna betraktas sdsom den definitiva pen-
sionsreglering, som personalen haft skil att vinta sig efter ett flertal ars
provisorium. Som av forslaget framgér, skall visserligen personalen
komma i &tnjutande av viss héjning av pensionsunderlagen — endast i
en del fall utmynnar forslaget i minskade pensioner — men de foreslagna
pensionsavdragen hava med hinsyn till ¢nskemélet att bringa dessa i
samklang med de civilas blivit den av art, att man — med hinsyn till vad
ovan anforts — kan ifragasitta deras godkinnande. Som exempel pa
inneborden av Kungl. Maj:t forslag i hiir berort avseende ma anfiras, att
en kapten (I6negrad O 3) foresldas f4 pensionen hojd med 132 kronor, un-
der det att hans drliga pensionsavgift samtidigt hojes med 138 kronor,
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nimligen fran nuvarande 108 kronor till 246 kronor. Visserligen foreslas
genom Overgangsbestimmelser, att den nuvarande ordinarie personalen
icke skall vidkdnnas O6kning av pensionsavdragen forrin i samband med
vunnen befordran till hogre bestdllning, men denna omstiindighet synes
icke kunna tagas till intdkt for att for framtiden fastlasa ett pensions-
gsystem, som icke ar lampligt avvigt i forhallande till 16nerna.

Det kan emellertid icke fornekas, att de militira bestillningshavarna
pa senaste tid intagit en ganska gynnsam stillning betriffande bidraget
till pensioneringskostnaderna. De nu utgiende pensionsavgifterna #ro
ndmligen beriknade pd grundvalen av ildre gillande pensionsbelopp, och
nagon hojning av pensionsavgifterna har icke skett i samband med vid-
tagna pensionsforhdjningar i annan mén #n att avgiftsskalan av pensions-
tekniska sk#l jimkats genom 1926 ars riksdagsbeslut om vissa atgirder i
avseende pa den militira pensioneringens provisoriska ordnande. I sam-
band med skedda pensionsférhojningar har ock forutsatts, att pensionsav-
gifterna skulle hojas vid en mera definitiv pensionsreglering. Att en hoj-
ning nu kommer till stind, synes sadlunda vara berittigat, men det kan
— av skil som ovan anforts — icke vara staten virdigt att enligt fore-
slagna grunder genomfora en avgiftsforhéjning, som skulle medfora avse-
vird minskning av utgiende loneférméaner. Den militira personalen #r
visserligen p& grund av forbehall i avloningsreglementet skyldig under-
kasta sig den Gkning i pensionsavgifter, som statsmakterna kunna komma
att bestimma, men uppenbart torde vara, att bestillningshavarna under
de méanga Aar, som gatt efter loneregleringens genomforande, alltmera
kommit att betrakta de utgdende l6nebeloppen sisom dem tillkommande
nettoloner. Denna uppfattning delas till fullo av militirpensionssakkun-
niga, vilka anse det synnerligen forklarligt, om en avgiftshojning av den
storleksordning, som motsvarar den av Kungl. Maj:t foreslagna, skulle av
personalen betraktas sasom alltfor hog i forhallande till den férbattring
av pensionsforméanen, som genom de nya bestimmelserna skulle vinnas.

Chefen for finansdepartementet anser sig emellertid icke kunna tillmita
berorda omstindigheter négon betydelse, alldenstund personalen ge-
nom foreslagna Overgangsbestimmelser blir skyddad fran l6neminsk-
ningar. Overgingsbestimmelserna innebira utan tvivel beaktansvirda
fordelar for nuvarande bestillningshavare, s linge de kvarstd i inneha-
vande bestdllningar. I och med befordran framtrida emellertid de okade
avgifterna med desto storre skirpa. Som exempel méa hir endast anforas,
hurusom befordran fran majorsbestillning (med pensionsavgift enligt nu-
varande bestimmelser) till Overstelojtnantsbestdllning skulle komma att
medfora en okning av det arliga pensionsavdraget fran 132 till 354 kro-
nor, varemot svarar en pensionshojning av 396 kronor. Loneférhéjningen
per ar utgdr salunda endast 600 — 222 kronor (utan dyrtidstilligg), d. v. s.
378 kronor.

Under beaktande av vad ovan anforts och under hinsynstagande jimval
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till de av chefen for finansdepartementet anforda men icke niarmare spe-
cificerade forfattningstekniska svarigheterna och administrativa oligen-
heterna av att i de militira pensioneringsbestimmelserna inféra den for
de civila bestdllningshavarna genomforda begrinsningsregeln betriffande
avdragspliktens upphorande efter 30 tjinsteAr — vilken berikningsregels
uteslutande stiller de militira bestdllningshavarna i ett simre lige #n
motsvarande civila och, didrest pensionsavdragen fixeras efter samma nor-
mer, innebdr en tydlig och klar orittvisa mot den militira personalen —
synas starka skidl tala for, att de militdra pensionsavdragen i avvaktan
pad genomforandet av ny lonereglering bestimmas efter andra grunder dn
vad som skett for civilférvaltningens tjinstemin. Ehuru de av 1934 ars
militirpensionssakkunniga féreslagna pensionsavdragen maste betraktas
sdsom liggande vid maximigrinsen av personalens betalningsformaga,
synas desamma i avvaktan pi en slutgiltig militdr lonereglering kunna
ligga till grund for bestimmelserna i det av Kungl. Maj:t framlagda for-
slaget till militdrt tjinstepensionsreglemente. Ifradgavarande sakkunnigas
forslag, som forordats av flertalet i #drendet horda myndigheter, avser
pensionsavdragens okning till tickande av den genom pensionsférhdjnin-
garna foranledda kostnadsokningen. De forsikringstekniska beridkningar,
som for ifrdgavarande #ndamal utforts av de sakkunniga (betinkandet,
bilaga 5), hava resulterat uti en pensionsavdragsskala, som upptager en
genomsnittlig hojning av nuvarande pensionsavgifter med 58.7 procent.
Till jimforelse ma nimnas, att en 6vergang till de av Kungl. Maj:t fore-
slagna avdragsgrunderna skulle innebiira en 6kning av i genomsnitt om-
kring 128 procent.
Med stod av vad hir ovan anforts f& vi hemstélla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 192 matte besluta att sésom berdkningsgrund
for den militdra personalens bidrag till pensionerings-
kostnaderna godkinna 1934 ars militirpensionssakkun-
nigas till Kungl. Maj:t avgivna forslag angéende pen-
sionsavdrag.
Stockholm den 30 mars 1935.
Bj. Holmgren.
Nils Holmstrom. Carl Patric Ossbahr. Gust. Svedman.

T. G. von Seth. Alf. Meyerhoffer. Carl Bjorling.
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