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Nr 554.

Av herr Weijne, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 174,
angdende statens dvertagande av vissa kostnader for
folkskolevdsendet m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 174 féreslds vissa atgiarder i syfte att folk-
skolan skall anpassa sig efter det sjunkande barnantalet. Av uppgifter an-
gaende elevantalet framgér, att redan nu ett mycket stort antal ldrareavdel-
ningar kunna indragas. Sannolikt kommer ocksd folkskolan att under avse-
vird tid fa brottas med de problem, som en minskad nativitet dstadkom-
mer.

Om man alltsa har klart for sig, att en stark minskning av antalet lirare
vid folk- och sméaskolor maste ske, vill man dndock mana till forsiktighet
vid indragning av tjénster. P4 detta spérsmal far ej liggas enbart ekono-
miska synpunkter. I atskilliga fall torde det vara vil motiverat att 1ita det
sjunkande barnantalet medverka till en sinkning av antalet elever per under-
visningsavdelning. Mangenstides ar detta alltjaimt for hogt. Forst sedan an-
talet barn per lirare nedbringats till en ur pedagogisk synpunkt limplig
siffra, bor man tinka pa minskning av antalet lirarekrafter.

Alldeles sérskild forsiktighet bor visas vid nedliggandet av lidrareavdel-
ning, som ér den enda i en skolanldggning, och dir nedliggandet alltsi be-
tyder, att skolan upphoér med sin verksamhet, och att barnen skola genom
skjutsning eller inackordering Gverforas till ett nytt skolomridde. Om dylika
fall yttra 1934 ars folkskolesakkunniga, pa vilkas utredning den foreliggande
propositionen ar grundad, bl. a.: »I vissa avsides liggande trakter har till-
varon av dven en blygsam skolanliggning en kulturell och folkuppfost-
rande betydelse, som, da fraga uppstar om skolas indragning, icke bor under-
skattas.»

Detta uttalande #r vill virt att understrykas. Aven om barnen efter en
skolas nedliggande komma att undervisas i en hogre skolform, betyder detta
inte med sikerhet en forbittrad undervisning. Viktigare dn skolformen ir
den personliga kontakten mellan lirare och barn. Sikerligen dr denna lit-
tare att fa till stind i en liten B3-skola dn i en skola av t. ex. A-formen,
dér ldrareavdelningen har ett higt elevantal. Aven samarbetet mellan skola
och hem blir girna intimare och hjirtligare i den lilla landsbygdsskolan.
Slutligen bor erinras om den ro och trevnad, som i regel priglar arbetet i
en mindre skolanldggning. For barnens skull dr det onskvirt, att de icke
genom forhastad nedliggning av skola i tidiga ar fa kinning av tidens oro
genom att undervisas langt bort fran hemmet i kanske frimmande miljo.

Aven med iakttagande av all hiinsyn till férildrarnas och bygdens 6nske-
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mal méste emellertid atskilliga skolor upphéra med sin verksamhet. Vid
vilket elevantal bor ett nedliggande ske? Att uppstilla nigra generella reg-
ler torde vara omojligt. Fragan maste bedomas fran fall till fall med be-
aktande av sivil ekonomiska som pedagogiska synpunkter. Silunda maste
hinsyn tagas till lokalernas beskaffenhet, avstandet till nirmaste skola,
viagarnas beskaffenhet, elevantal och lokalférhallanden i den skola, dit bar-
nen vid eventuell nedliggning av den egna anldggningen komma att 6ver-
foras etc. FFor egen del hyser jag den meningen, att dir barnantalet ir hogst
5, bor skolan liggas ned, om mdéjligheter finnas att placera eleverna pa annat
hall. Men & andra sidan bor en skola fa fortsitta sin verksamhet, si vida
antalet elever uppgar till 10. Jag bortser frin de timligen sillsynta fall,
dir lokalerna éro daliga, och en bittre rustad skolanliggning finnes i tim-
ligen omedelbar nérhet. Diar barnantalet slutligen ir mellan 5 och 10, bér
lattheten att i samférstand med hemmen och utan stoérre svarigheter Over-
foéra barnen till en timligen nirbeliigen skola med ligt elevantal och goda
lokaler bli avgérande for skolanliggningens vara eller icke vara. Naturligtvis
maste man i samtliga fall, dir det géller omorganisation av skolvisendet,
bedoma elevantalet pa sa lang sikt, som tillgingliga siffror ge mojlighet till.

Jag har redan uttalat, att indragning av skolor eller skolavdelningar maéste
bedomas fran fall till fall. Nagra allménna regler lata sig svarligen uppstil-
las. Man kan darfor icke vénta eller fordra, att Kungl Maj:t och riksdag
skola faststilla nagra bestiimda riktlinjer i nimnda avseende. Men jag anser
mig likvil vaga foresla, att riksdagen uttalar, att indragning av framfor
allt hela skolor skall ske med all forsiktighet och under hinsynstagande till
bygdens berittigade 6nskemal.

I Kungl. Maj:ts forut omnimnda proposition, nr 174, foreslas, att larare
skall vara skyldig underkasta sig tvangsforflyttning till annat skoldistrikt.
Dock skall denna skyldighet tillsvidare endast gilla larare, som, efter det
de nya bestimmelserna trétt i kraft, férsta gadngen vinner ordinarie anstall-
ning. For ldrare, som vid de nya bestimmelsernas ikraftiridande innehar
ordinarie anstillning men efter ansékan vinner transport till annan tjanst
av motsvarade slag, forbindes flyttningsskyldighet med den nya anstill-
ningen. Sistndmnda bestimmelse skall dock ej genomforas omedelbart utan
forst efter forloppet av fem ar.

Som skl for sistnimnda bestimmelse anfora folkskolesakkunniga bl. a.:

»Med avseende a tillimpningen av en tvangsforflyttningsprocedur bor
vidare framhallas, att det maste anses vara av stor vikt, att icke genom be-
stimmelser hirom en stagnation av den frivilliga forflyttningen astadkom-
mes. Skulle tvangsforflyttningsbestimmelserna omedelbart goras tillampliga
pa larare, som efter ansokning vinna transport fran en ordinarie tjinst till
en annan, kan det befaras, att lirarna skola kinna sig obenigna att fri-
villigt s6ka sig bort fran innehavande tjinster. En sidan effekt kan icke
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anses onskviird, eftersom det ur savil skoldistriktens som lirarnas synpunkt
maste vara att foredraga, att den forflytining, som noédviindiggores pa grund
av forefintligheten av Overtaliga lirarbefattningar, sker pa frivillighetens vig.

Med hinsyn hirtill synes det de sakkunniga lampligt, att bestimmelserna
om tvangsforflyttning under en viss Overgangsiid icke goras tillimpliga &
de fall, da ordinarie lirare efter ansokan erhalla annan ordinarie befattning,
pa det att sa manga som mdajligt av de nuvarande overtaliga tjinsterna ma
avvecklas pa frivillighetens viig. Den tid, som hirfor erfordras, uppskaita
de sakkunniga till fem ar. Efter forloppet av denna tid bora de nya bestim-
melserna om flyttningsskyldighet trida i kraft, &ven vad angar nu avsedda
fall. I ju storre utstrickning den frivilliga forflyttningen dger rum, i desto
farre fall behover sedermera tvangsforflyttning forekomma. Bestimmelserna
om tvangsforflytining skulle alltsa fa omedelbar giltighet allenast tor lirare,
som efter bestimmelsernas utfardande forsta gangen erhalla ordinarie eller
diaremot svarande anstillning.»

Enligt min mening talar statsintresset mot att éver huvud taget utstriicka
flyttningsskyldigheten till lirare, som redan vid Dbestidmmelsernas ikraft-
tridande inneha ordinarie tjinst. Sékerligen kommer behovet av frivillig
forflyttning icke att vara mindre om fem ar dn for niirvarande. De sjunkande
fodelsesiffrorna torde for mycket lang tid framat skapa behov av en viss
rorlighet hos ldrarekaren. Men forsimrar man en lirares rittsliga stillning,
da han kanske mest med hinsyn till samhéllets ekonomiska intresse soker
en ny anstillning, kommer detta med sikerhet att fa iill resultat, att en
ldrare icke frivilligt fiyttar, iven om hans tjinst kan riknas till de obehov-
liga. Tvangsforflyttningen bor dirfér, enligt min uppfatining, endast om-
faita ldrare, som efter de nya bestimmelsernas ikrafttriidande forsta gangen
vinna ordinarie anstdllning.

Betriffande lidrares ekonomiska forhallanden i samband med tvangsfor-
flytining foreslir Kungl. Maj:t bl. a. foljande: »Vid tvangsforflyttning skall
s vitt mojligt tillses, att ldraren genom forflytiningen icke lider nagon
minskning i de forméner, han ainjutit 4 den forra tjinsten. I den man
lararen genom forflyttning gar forlustig kommunalt 1onetilligg eller tilliggs-
pension, skall ersittning hirfor beredas liraren av statsmedel.»

Kungl. Maj:ts forslag ér i denna punkt grundat pa vad majoriteten inom
folkskolesakkunniga anfért. Minoriteten, undervisningsriadet Ingvall och
folkskolinspektoren Persson, har omfattat en annan mening. Reservanterna
utforma sin standpunkt pa bl. a. foljande siitt:

» Tvangsforflytining av lirare vid folkskolan fir en sa ingripande atgird,
att den icke bor goras énnu tyngre {or liraren genom minskning av hans
I6neinkomster. Vad majoritetens forslag skulle kunna medfora for enskilda
liirare, torde biist belysas av ett exempel. Efter 15 ars tjinstgoring som ordi-
narie folkskollirare tvangsforflyttas en lirare fran en skola med 9 ména-
ders arlig listid, diir liraren dven undervisar 180 timmar arligen i yrkes-
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bestimd fortsittningsskola samt i en sloéjdavdelning vid folkskolan; kom-
munalt lonetilligg utgar med 100 ‘kronor. Utdver den kontanta minimi-
Ionen for 8 manaders lastid, 3 000 kronor, Atjnuter liraren i detta fall och
har tdmligen konstant dtnjutit under hela sin tjinstetid sammanlagt 1 000
kronor arligen. Hela detta belopp skulle lararen vid tvingsférflyttning kunna
ga miste om. Hans kontanta loneinkomster skulle siledes minskas med en
fjardedel. Sker forflyttningen, dd ldraren ir omkring 40 ir gammal, kan
den f6r honom medféra en sammanlagd forlust pA omkring 20 000 kronor.

Vi medgiva, att ett fall sidant som det exemplifierade endast sillan kan
komma att intriffa, bland annat darfor, att det ir blott undantagsvis, som
lirare atnjuta dylika 16neformaner. Men just dirfor skulle ocksa staten utan
risk kunna med tvangsforflyttningen foérknippa sidana bestimmelser, att
lirarens ekonomiska existens icke hotades. DA det skulle ankomma pa
Kungl. Maj:t att bestimma, om foérflyttning av lirare skall ske, och i sa
fall nér och till vilken tjinst, har Kungl. Maj:t mojlighet att reglera dessa
tvangsforflytiningar si, att den forflyttade liraren bibehalles i sin lone-
stillning, utan att detta behover medféra ckade utgifter for statsverket. Att
mojliggora tvingsforflyttning pa siddana villkor, att den ldrare, som utan
eget forvéallande drabbas dirav, skulle genom forflyttningen kunna fa sina
ekonomiska villkor avsevirt forsdmrade, anse vi obilligt och till skada for
skolvisendet. For enskilda lirare skulle forflyttning under sidana foérhal-
landen kunna innebira en verklig olycka.

Enligt var mening bora saledes bestimmelser om forflyttning av Lirare
mot hans vilja fran ett skoldistrikt till ett annat givas sidant innehall, att
lirarens sammanlagda avloningsférmaner icke genom forflyttningen kunna
minskas. Hérvid ansluta vi oss pa det nirmaste till nu gillande i folkskole-
stadgan § 22 mom. 4 och 5 intagna bestimmelser rérande lirares forflytt-
ning inom visst skoldistrikt, enligt vilka bestimmelser dylik forflyttning kan
ske endast under forutsitining, att lirarens loneférméaner icke dirigenom
minskas. Vi hinvisa ocksa till avloningsreglementet fér befattningshavare
vid statsdepartement och vissa verk, tillhérande den civila statsférvaltningen,
§ 13 mom. 3, dir det forst foreskrives, att tjinsteman #r skyldig att lata
sig forflyttas till annan tjanst, och dérefter heter: »Varder tjinsteman utan
nagot sitt forvallande salunda forflyttad till tjanst inom ligre lénegrad, skall
han likvil atnjuta I6n enligt den lonegrad, han vid forflyttningen tillhérde.»
Formellt éro lirartjinsterna visserligen icke reglerade i hogre och ligre
tjanster pa samma sidtt som de ovan avsedda statstjiinsterna, men i detta
sammanhang maste man betrakta en tjinst, som ir forenad med en hogre
avloning som en hogre tjinst &n den, med vilken f6ljer en ligre avloning.
Om sedan denna hdégre avloning utgar sasom kommunalt l6netilligg eller
pa grund av mera omfattande tjanstgoring, bor icke medfora niagon skillnad,
da det giller att bestimma den avléning, liraren skall dtnjuta & den tjinst,
till vilken han flyttas. Mistningen av Ioneférmanen skulle i varje fall for
lararen vara lika kiinnbar.»

Det lir vara svart att besirida, att reservanternas forslag ar starkt grun-
dat pa riittvisa och billighet. Visserligen torde det méta en del svarigheter
att i praktiken faststidlla en skilig ersittning till tvangsforflyttad lirare.
Omojligt ir det dock ingalunda att hir finna lampliga former. I alla héin-
delser bor det klart séigas ut i riksdagens beslut, att Iirare icke skall lida
nigon minskning i sina inkomster inom skolans ram. Dirvid bor hinsyn
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tagas till forutom kommunalt 1onetilligg iven ersitining for vertidsldsning
samt arvode for slojd och fortsiittningsskola. D& en lirare kan ha inkomst
av t. ex. undervisning i fortsitiningsskola det ena aret men icke det andra,
synes det vara limpligast att utgd fran vederbérandes medelinkomst under
de sista fem aren fore tvangsforflyttningen eller den kortare tid, han kan
ha tjinstgjort & platsen. SA vitt mojligt bor forflyttning ske till tjinst med
motsvarande arbete och inkomster. Detta torde praktiskt taget aldrig stota pa
nagra ooverstigliga svarigheter. Men skulle i séllsynta fall s vara férhallan-
det, bor liararen erhalla ersiittning av statsmedel for utebliven inkomst.

E3

Om man infor tvangsforflyttning for lirare vid folk- och smiskolor, bor
man i detta sammanhang icke forsumma méjligheten att placera bitridande
lirare vid folkskola eller lirare vid mindre folkskola, vars tjanst genom skol-
viisendets omorganisation eller sjunkande barnantal blivit Gverflédig, inom
annat skoldistrikt. Det ir obilligt, att dessa, i regel kvinnliga lirare, minga
ganger i sina biista &r, skola stillas utanfor liraregirningen. I syfte att
bringa dem &tminstone négon hjilp har riksdagen vid flera tillfillen be-
slutat om understod &t lirarinnor av hir nidmnt slag. Statsverket skulle
foljaktligen gora vissa besparingar, om ritt meddelades for Kungl. Maj:t att
transportera hir namnda lirare till annat skoldistrikt. Givetvis borde det
icke komma ifriga att genom forflyttning limna anstillning at alla ent-
ledigade lirare vid mindre folkskolor eller bitridande lirare vid folkskolor.
De ildre eller eljest mindre tjinstedugliga borde liksom hittills i stiillet be-
redas ersittning av statsmedel for sin ofrivilliga arbetsloshet. Men i Gvriga
fall torde det vara lampligt att limna Kungl. Maj:t réitt att forflytta hér
ndmnda lirare.

Med stod av det ovan anférda far jag vordsamt hemstilla,

att riksdagen vid bifall i 6vrigt till Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 174 ville besluta:

1. att uttala, att indragning av lirartjinst, i synnerhet d&
det giller enda befattningen vid en skola, skall ske med for-
siktighet, iakttagande av berittigade pedagogiska synpunkter
samt skiilig hiinsyn tiil forildrarnas och bygdens intressen;

2. att skyldighet till tvangsforflyttning tillsvidare endast
skall giilla lirare, som efter de nya bestimmelsernas ikraft-
triiddande forsta gdngen vinner ordinarie anstéllning;

3. att lirare, som tvangsforflyttas, icke skall lida nigon
minskning i de 16neférmAner, han atnjutit & den forra tjin-
sten, varvid hiinsyn skall tagas férutom till kommunalt l6ne-
tilligg fven till ersiittning for overtidslisning samt arvode for
sléjd och fortsittningsskola, allt beriknat efter lirarens me-
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delinkomst for de sista fem dren eller den kortare tid, han
tjanstgjort & befatiningen;

4. att bemyndiga Kungl. Maj:t att forflytta sidan bitri-
dande ldrare vid folkskola eller lirare vid mindre folkskola,
“vars tjanst blivit overflodig, till annat skoldistrikt.

Stockholm den 30 mars 1935.

Josef Weijne.

Iduns tryckeri aktiebolag
Esselte ab. Stockholm 1935
517474



