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Nr 504.

Av herr Hagberg i Malmé m. fl., i anledning av Kungl. Maj:is propo-
sition, nr 83, med anhdllan om riksdagens yttrande dver forslag till
forordning med vissa bestimmelser om arbetsférmedling m. m.

I proposition nr 83 till arets riksdag begér Kungl. Maj:t riksdagens yttrande
dels over ett forslag till férordning rérande arbetsférmedling, dels betriffande
ett forslag till konvention angdende avgiftskrivande arbetsformedlingsbyraer.

Enligt forslagen skulle varje arbetsférmedlingsverksamhet férbjudas, vil-
ken kunde anses bedriven i foérvirvssyfte, och annan férmedling underkastas
ganska rigorésa och godtyckliga bestdmmelser, 4ven om den icke vore férenad
med kostnad for den arbetssokande. Sasom godtycklig maste némligen betecknas
bestimmelsen i § 2 av forslaget, att tillstand till arbetsférmedling ej mé bevil-
jas, »direst verksamheten icke befinnes inskvdrd eller ej kan forvintas' komma
att bedrivas pa limpligt sitts. Enligt forslagets § 6 blir det i realiteten social-
styrelsen, som pi grundval av dessa tédnjbara stadganden skall filla utslag i
de ofta delikata och svarbedémbara fall, som hir kunna uppkomma. Denna
myndighet dr dock samtidigt malsman for den offentliga arbetsférmedlingen,
d. v. 8. fér den institution, som genom den foreslagna forordningen si langt
mojligt skall tillforsikras ensamratt till verksamhet pd arbetsformedlingsom-
radet. Ett stadgande av denna innebérd synes ofdrenligt med svenskt ratts-
medvetande.

Den foreslagna forordningens karaktér av forbudslagstiftning ér uppenbar.
Nu har emellertid den uppfattningen blivit alltmer allmén, att pd ett omrade
som detta forbudslagstiftning endast i nédfall bér tillgripas, sivida den icke
utgor ett kodifierande av ett genom naturlig utveckling uppkommet faktiskt
forhallande. Tydligen i medvetande hirom har socialétyrelsen (sid. 16 av prop.
nr 83) anfort, att ar 1932 37,147 platser tillsatts av privata kommissionérer
mot samtidigt 265,086 av den offentliga arbetsférmedlingen. Av de genom pri-
vat formedling tillsatta platserna follo omkring 84 9, d. v. s. omkring 31,200,
pa gruppen husligt arbete och restaurangfacket, under det att den offentliga
arbetsformedlingen under samma tid formedlat omkring 83,500 platser inom
nimnda arbetsomraden.

Med dessa siffror for 6gonen lirer det ej vara mojligt att pasta, att den fore-
slagna férordningen utgér en kodifiering av ett utvecklingsresultat. Péa varje
opartisk bedémare gor den tvirtom det intrycket, att det iir fraga om att genom
en forbudsatgird forkviva en verksamhet, som ej pd annat sitt gar att komma at.

Det for den offentliga arbetsférmedlingen timligen gynnsamma intryck, som
de anforda siffrorna i alla fall kunna utlosa, forsvagas emellertid ganska visent-
ligt, om man tager kinnedom om den offentliga arbetsférmedlingens principer
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for de mera summariska statistiska uppgifterna. Om ett hushall behover
tvitt- eller rengoringshjalp for en dag, ett hotell eller en restaurang disk- eller
stadhjilp for ett enstaka tillfille, ett konditori eller en blomsteraffir extra
hjélp och om denna hjalp skaffas genom den offentliga arbetsférmedlingen, sa
lir detta inforas i statistiken sasom en tillsatt plats pa resp. arbetsomriden.
Dylik arbetsférmedling dr av naturliga skil relativt sédllsynt inom den pri-
vata kommissiondrsverksamheten, men #r sidrskilt i storre samhéllen ganska
vanlig inom den offentliga arbetsférmedlingen. De av socialstyrelsen anforda
siffrorna sakna darfér varje bevisvirde, si linge arten och langvarigheten av
den formedlade anstéillningen icke dr angiven. Skil finnas att antaga, att
pa nimnda arbetsomraden den privata féormedlingen spelar en helt annan roll i
forhallande till den offentliga &n vad socialstyrelsens siffror lata formoda. Att
den privata arbetsformedlingen, trots forekomsten av vissa misgsforhallanden
och trots kostnader for bade arbetssékande och arbetsgivare, hir har en sadan
omfattning, har givetvis djupare orsaker é&n vad den forebragta, ganska en-
sidiga utredningen vill medgiva. Tidpunkten synes dérfér dnnu icke vara
inne for en forbudslagstiftning pa arbetsformedlingens omrade. Med de stora
och nu ytterligare starkt 6kade ekonomiska resurser, som sta till den offentliga
arbetsférmedlingens forfogande, bér denna under nagra ar framat beredas till-
falle att genom egen kraft forvirva en sadan stéllning, att en framtida forord-
ning icke lederar nagons intressen. KEventuellt existerande missférhallanden
kunna under viéntetiden i visentlig grad undantringas genem enklare och
principiellt mindre betiéinkliga atgéirder &n de nu foreslagna.

Vid studiet av de motiveringar, som atergivas i propositionen, bibringas
lisaren en formodligen icke avsedd men dock tydlig fornimmelse av att pa
detta omrade enskild verksamhet »i forvirvssyfte» eller i »vinstsyfte» skulle
vara nigot i och for sig otillborligt eller skadligt, och att varje atgird, som lade
hinder i végen dérfor, salunda i sig sjalv skulle vara av godo. Sa kan emellertid
icke vara hindelsen. P& ett annat ecmrade av langt storre vikt for den enskilde,
nimligen hilso- och sjukvard, utfoéres ett storartat och uppoffrande arbete av
den stora skaran privatpraktiserande likare. Deras verksamhet kan med samma
fog sigas ske i forvirvssyfte, men ingen lir komma fram med forslag att for-
bjuda enskilda likare att utéva privat praktik med den motiveringen, att tjinste-
likare och offentliga sjukvardsinrdttningar snart skola n& en saddan standard,
att ingen langre behover anlita privata likare. Ej heller lir nagon for en sadan
atgird vilja taga till intiikt, att trots den utomordentligt goda anda, som upp-
ritthalles inom landets likarkar, enstaka exempel kunna anforas, att en enskild
likare missbrukat sin stillning till ekonomiskt férfang for nagon patient. Och
dock 4r den i utredningarna framskymtande instéllningen till arbetsférmed-
lingens sociala problem fullt analog med en dylik instillning till fragan om hilso-
och sjukvird. Manga ganger kan en i »forviirvssyfte» bedriven social verksamhet
vara vida formanligare for den hjdlpsékande én en verksamhet, uppriatthillen
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av fast anstillda tjinstemiin, vilkas inkomst ér oberoende av det intresse och
den intensitet de ligga ned pa sin girning. Det saknas ej anledning att soka en
av orsakerna till den offentliga arbetsférmedlingens ringa framging p4 méanga
orter just i den omstiindigheten, att den privata verksamheten méaste ligga ned
mera omsorg och intresse pa sin wppgift for att kunna bestd. Under sidana
omstindigheter synes det foga vilbetéinkt att redan nu beréva den offentliga
arbetsformedlingen den eggelse till intensitet i arbetet, vilken ligger i medve-
tandet om de privata medtivlarnas anstringningar.

Sett ur en annan synpunkt har den foreslagna forordningen karaktiren av
en monopollagstiftning. Dirmed #r en annan, hittills forbisedd fara férbunden.
Under nu radande forhallanden pi arbetsmarknaden férefinnes inom mainga
fack en omisskinnlig tendens fran arbetarnas sida att utestdnga ny arbetskraft
for att en viss 16neniva skall kunna uppritthallas. Skulle den i teorien opartiska
offentliga arbetsférmedlingen komma under inflytande av dylika tankegéngar,
s& foreligger fara for allvarliga slitningar och strider, om denna institution fir
monopol pi all arbetsférmedling.

Forslaget att Sverige skulle bitrida den i propositionen étergivna internatio-
nella konventionen forefaller med hinsyn till vad ovan anforts icke vilbeténkt.
D4 det giiller sjomiin, vilka genom privata och okontrollerbara férmedlingsbyrier
i utlindska hamnar kunna lockas till anstéllningar som innebéra risker fér deras
person och egendom, #ir en internationell konvention pé sin plats. Déremot
synes det ofattbart, att det praktiska forfaringssittet for anstéillande av hem-
bitriden eller restaurangpersonal pa olika orter inom vért eget land skall fast-
lisas genom internationella konventioner.

Under hénvisning till vad ovan anforts fa vi dérfér hemstélla,

1:0 att riksdagen matte
dels avstyrka utfirdandet av férordning, som upphiiver eller
inskrinker enskild persons nuvarande ritt att yrkesmissigt
bedriva arbetsformedling;
dels avstyrka att Sverige bitrider det i Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 83 4tergivna forslaget till konvention angdende avgifts-
krivande arbetsformedlingsbyraer;

2:0 att riksdagen méatte hemstilla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla och foreligga nista ars riksdag utredning rorande
pavisade eventuella missférhallanden inom den privata arbets-
formedlingsverksamheten jamte forslag till dessa missforhél-
landens undanrdjande pd annat sitt &n genom forbud for
arbetsformedlingsverksamhet i forvirvssyfte.

Stockholm den 19 februari 1935.

Erik Hagberg. R. Lundquist. Cl. Lindskog.
Ivar Anderson. Edvard Lithander. G. Armemark.



