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Motioner i Andra kammaren, Nr 27.

Nr 27%.

Av herrar Hagherg i Malms och Holmstrom, om lag-
stiftning angdende kringforingshandeln.

Under de senaste artiondena hava vid upprepade tillfallen, framst
fran kopmannahall men @ven fran olika myndigheters sida, framstall-
ningar gjorts om revision av géllande niringsfrihetslagstiftning, i vad
densamma gillde bland annat kringféringshandeln. Emot gallande be-
stimmelser rorande sagda handel hava atskilliga anmérkningar fram-
stallts. T forsta hand har anmirkts, att kringforingshandeln — i varje
fall den form dirav, som man vanligen &syftade med uttrycket gard-
farihandeln — icke numera vore pakallad for tillgodoseende av all-
miinhetens inkdpsbehov. Allménheten riskerade vidare simre varor an
vid kop hos ortens handlande, och i dessas rorelse kunde kringforings-
handeln valla kiannbart avbriack. Den senare formen vore icke heller
bunden av ordningsforeskrifter i olika hénscenden, vilka évilade den
fasta handeln. En kringresande forsiljare hade vidare litt att undan-
draga sig sin skattskyldighet, och dgde i varje fall de kommuner, dar
forsaljningen forsiggatt, icke mojlighet att beskatta de fortjanster,
hans verksamhet inom kommunen inbringat honom. Aven har fram-
hallits, att kringféringshandeln kunde medfora vissa ganska betank-
liga vador ur social och sanitir synpunkt. Sistnimnda synpunkt har,
vad sarskilt betriffar den ambulerande livsmedelshandeln, vid olika
tillfallen understrukits av medicinalstyrelsen. Det har ytterligare
papekats, hurusom vid sidan av den egentliga gardfarihandeln, vilken
avses i naringsfrihetsforordningen, pa grund av kommunikationsmed-
lens utveckling och den under konkurrensens tryck alltmera tilltagande
smidigheten i varuformedlingen en ny form av ambulerande handel sa
smAningom uppstatt, vilken ur legislativ synpunkt visserligen kunde
betecknas som gardfarihandel i néringsfrihetsférordningens mening,
men som till sin art vore visentligen skild frin densamma. Hirmed
asyftades den ambulerande forsiljning, som av handelsféretag och
andra utovades genom agenter, vilka & automobil medfdrde de salu-
hallna varorna fér omedelbar leverans. Denna trafik hade med motor-
fordonens alltmera okade anvindning 4 senare ar tagit en betydande
omfattning. Nu avsedda slag av ambulerande handel bedreves i huvud-
sak utan att tillstand dartill i vederbérlig ordning inhimtades. Att
hirigenom en viisentlig del av kringforingshandeln lamnades utanfor
det allminnas kontroll méste anses sisom i hog grad otillfredsstillande.
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— Annu en annan form av kringféringshandel, vilken, sdsom i regel
hénfoérlig enbart till den ort, diar vederborande vore bosatt, ej folle
under néringsfrihetsforordningens bestaimmelser och salunda ej heller
den underkastad rattslig reglering, vore slutligen den s. k. dérrknackar-
handeln i alla dess olika schatteringar, vilken sérskilt i stiderna tagit
en stor omfattning.

Ifragavarande och darmed sammanhédngande sporsmal har varit
foremal for behandling i samband med den allminna utredning, som,
iglngsatt jamlikt av Kungl. Maj:t den 25 februari 1921 meddelat for-
ordnande, under atskilliga ar pagatt for revision av gillande nérings-
frihetslag och vilken resulterade i proposition till 1932 ars riksdag (nr
41) med forslag till lag om kringforingshandel och tillfallighetsfor-
saljning. Propositionen avstyrktes av vederbirande utskott, som an-
forde dtskilliga anmirkningar mot de i densamma upptagna bestam-
melserna. Vid behandlingen av propositionen i riksdagen stannade
kamrarna vid olika beslut, i f51jd varav fragan forfoll.

Genom motioner i &mnet har fragan om lagstiftningen rorande kring-
foringshandeln foérevarit jamval vid 1933 och 1934 ars riksdagar. Mo-
tionerna i &mnet hava emellertid icke foranlett nigon riksdagens
atgard.

Sedan ovan berdrda utredning ar 1932 avslutades, hava forhallan-
dena & ifrdgavarande omrade visentligt forindrats. Icke minst pa
grund av de senaste arens utveckling av vigvisen och kommunika-
tionsmedlen har kringféringshandeln, i frimsta rummet den med livs-
medel, kommit att taga en enorm omfattning over hela landet. I allt
storre utstriackning har den storre, till stiderna forlagda handeln bor-
jat betjana sig av automobiler och motorbatar for att soka en utvidgad
kundkrets dven bland landsbygdens befolkning. Agenter och forsiljare
av alla slag genomkorsa landsbygden och utbjuda sina varor. I den
mén denna nya varuférmedlingsform fyller ett lojalt behov i orten och
dessutom ur ordnings-, sikerhets- och hygienisk synpunkt icke giver
anledning till anmérkningar, kunna givetvis nigra inskrdnkningar i
densamma icke anses pakallade. Emellertid ar s& ofta icke fallet, utan
syndas merendels mot de enklaste krav ur angivna synpunkter. Kring-
féringshandeln vallar dessutom svart avbrick for den fasta detaljhan-
deln & landsbygden.

Aven dorrknackarhandeln har genom den 6kade arbetslosheten inom
olika yrken de senaste aren fatt allt storre omfattning. A manga orter
torde densamma ha tagit sddana proportioner, att den blivit en verklig
plaga for allménheten och inom vissa branscher dven till stort for-
tdng for den fasta handelns utévare inom branschen.

Frén den enskilda detaljhandelns sida har ock & senare ar med 6kad
styrka framstillts krav a4 andrad lagstiftning rérande kringféringshan-
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deln, varigenom denna handelsform skulle underkastas erforderlig
reglering i olika hanseenden. Genom Sveriges Kopmannaforbund m. fl.
har nyligen hos Kungl. Maj:t gjorts framstillning om férnyad utred-
ning i dmnet.

Den utveckling, som forhdllandena & ifrdgavarande omrade de
senaste dren undergatt, och de forefintliga, alltmera skirpta missfor-
hallandena & omréadet torde utgora tillrickliga skil for att en fornyad
utredning snarast kommer till stind om &ndrad lagstiftning betraffande
kringforingshandeln. Vid en eventuell utredning dirom torde bland
annat aven bora upptagas till behandling frigan om reglering av den
ambulerande handeln med livsmedel, med sérskilt avseende dirvid
fastat & behovet av foreskrifter for sagda handel av sanitir och hygie-
nisk innebérd. Nodvéandigt torde ock vara att vid uppgorande av for-
slag till lagbestimmelser i &mnet den fasta handelns intressen tillgodo-
ses 1 vasentligt hogre grad, &n vad vid tidigare utredningar varit fallit.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla

dels om skyndsamt aterupptagande av utredningen
om lagstiftningen angdende kringforingshandeln, med
beaktande déarvid av de synpunkter, som ovan anforts,

dels ock om framliggande snarast mojligt infor riks-
dagen av forslag till bestimmelser i dmnet.

Stockholm den 15 januari 1935.

Erik Hagberg, Nils Holmstrom.
Malmé.



