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Nr 214.

Av herr Hage m. fl., angdende beredande av familjepension i vissa
grupper av stetsanstillde, vilka nu ej dinjula denna forman.

Redan &r 1920 avlit riksdagen med anledning av en vickt motion (I1: 222)
en skrivelse till Kungl. Maj:t, vari hemstéilldes om utredning shuruvida och
péd vilket sitt dnkor och barn efter sidana statstjinare, som ej dro deligare i
statsunderstédd kassa for familjepensionering, genom statens medverkan méd
kunna beredas tillfille till sidan pensionerings.

Niamnda riksdagsframstillning syftade till att &stadkomma en familjepensio-
nering i forsta hand for den stora arbetarepersonalen vid statens foretag men
iven for den del av 6vriga statsanstillda i icke ordinarie anstéllning, vilka —
1 olikhet mot de ordinarie — icke kommit i &tnjutande av forménen att komma
med 1 nigon av de existerande familjepensionskassorna for statstjinare. Riks-
dagens begiran om en utredning av denna friga var grundad bl. a. dérpé,
att familjepensioneringen for den ordinarie personalen redan vid denna tid-
punkt existerat under flera drtionden — s& exempelvis fick statens jirnvigars
ordinarie personal sin familjepensionsfriga ordnad sd tidigt som &r 1872. Siker-
ligen 1ag bakom bankoutskottets och riksdagens stdllningstagande vid 1920 ars
riksdag den meningen, att eftersom arbetarna m. fl. i statens verksamhet full-
gora fullt ut lika samhillsnyttiga och nédvindiga funktioner inom statsmaski-
neriet som andra anstéllda, s& ansiigs det rimligt att nimnda statsanstillda
borde f& samma mojligheter att genom anslutning till en pensionskassa och
genom erliggande av avgifter till nimnda kassa trygga riitten till en pension
it sina efterlevande, vilken ritt, som forut némnts, redan for linge sedan
tillerkiints den ordinarie personalen.

Fran dessa utgdngspunkter uttalade riksdagen &dven, att den begirda utred-
ningen borde ske med skyndsamhet, si att frdgan kunde losas inom en rimlig
tid. Bankoutskottet (utlitande n:o 53) uttalade nédmligen pd denna punkt
den meningen, att »dtgdrder snarast mojligt bora vidtagas till réttelse av de
i motionen berorda missférhallandena (i mofionen framholls exempelvis, att en
gammal icke ordinarie tjinsteman, som ej kunnat erhélla intrdde i en statens
inke- och pupillkassa, men som arbetat ett 40-tal &r i statens tjinst, ej kunde
for sina efterlevande forvinta sig nfgot slag av statshjdlp i form av pension
samt dyrtidstillige dard, sivida icke i siirskilda fall ndgot anslag kunnat ut-
verkas for andaméblet, under det att en betydligt yngre statstjinare med en
tamligen kort tjinstetid, vilken ingdtt i en #nke- och pupillkassa i samband
med ordinarieblivande och endast nigon ménad varit deldgare i kassan, ddremot
vid dodsfall erholle for sina efterlevande riitten till dylik dnke- och pupill-
pension.)

Emellertid har, trots detta uttalande av riksdagen, frigan ej &nnu — 15 ér



6 Motioner 1+ Andra kammaren, Nr 214.

efter riksdagsskrivelsens avlitande — vunnit sin l1gsning, och, si vitt motioni-
rerna kunna se, forefaller det, som om risk skulle foreligga, att frigan ej
kommer upp till avgorande ens under 1936 ars riksdag.

Orsakerna till att frégan kommit i detta lige mi hir ndgot beroras. En
sddan orsak har varit den, att frigan om en reformering av familjepensione-
ringen for statstjinarna i sin helhet #vensom frigan om ordnandet av tjdnste-
pensioneringen kommit att skjutas &t sidan med hinsyn dirtill, att man under
en del &r frén statsmakterna varit inriktad pa en allmiin reglering av lénerna,
vid vilken reglering dyrtidstilligget eventuellt skulle sammanslds med l6nerna.
En utredning, syftande till en dylik 16nereglering, utarbetades iven och fram-
lades pd sin tid. Det antogs allmiint under nagon tid, att en dylik Ioneregle-
ring skulle genomféras. Under sidana forhallanden ansig man, att hir nimnda
familjepensionsfriga dvensom tjiinste- och familjepensionsspérsmalet i allmiinhet
for de statsantéllda borde 4 vila tills vidare, intill dess en I6nereglering genom-
forts, varefter tiden skulle vara inne att upptaga dessa frigor till behandling,
varvid pensionsavgifter och pensioner skulle kunna beriiknas pA grundvalen av
de nya lonerna.

Emellertid intréffade s sméningom en del nya forhdllanden, frimst av stats-
finansiell art, vilka slutligen resulterat diiruti, att den hiir férut omnimnda
planerade loneregleringen for statstjinarna icke kommit att bli en verklighet.
Hirigenom kom hela pensionsfrigan — inklusive familjepensionsfrigan — i ett
nytt lige. Anledning fanns nu icke lingre att med hiinsyn till den planerade
Ioneregleringen uppskjuta nimnda frigas behandling.

Man kan alltsd, med hiinsyn till vad hiir anférts, medgiva, att under en del
av de gingna aren sedan 1920 forelegat vissa mer eller mindre biarande motiv
for uppskjutande av de hir nimnda frigornas losning. Men, sedan dessa
hinder, pa sétt hir ovan antytts, bortfallit, borde enligt virt formenande ingen-
ting férsummas, som kan leda till att den hiir nimnda familjepensionsfrigan
inom den nirmaste tiden vinner sin 1sning och detta sirskilt med hiinsyn dartill
att frigans avgorande redan kommit att i hog grad fordrojas. Dessutom vilja
vi i det sammanhanget erinra dirom, att flera uttalanden om onskvirdheten av
en skyndsam behandling av sporsmilet gjorts, ej blott i den ovan nimnda riks-
dagsskrivelsen av ar 1920 utan @ven vid flera andra tillfillen, exempelvis vid
1926 ars riksdag. Némnda riksdag gjorde nimligen pa forslag av bankoutskot-
tet det uttalandet, (riksdagens skrivelse n:o 149) att riksdagen svelat fram-
hélla angeldgenheten av att genom statsmakternas forsorg atgirder, si snart
ske kan, vidtagas for att bereda mojligchet dven for icke ordinarie personal att
grundligega ritt till familjepensions.

Det bor i detta sammanhang kunna erinras dirom, att den hir forut om-
nimnda och planerade reformeringen av tjanstepensioneringen for de stats-
anstillda inklusive arbetarne, efter en ganska kort tids utredningsarbete och pi
grundvalen av ett forslag, utarbetat av 1930 &rs pensionssakkunnige, fordes
fram till en 16sning, sedan skilen for ett uppskjutande av frigan, pi sitt ovan
omnémnts, fallit bort. Denna angeligenhet vann som bekant sin losning vid
1934 &rs riksdag, och det bor i detta sammanhang med tacksamhet erkinnas,
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att man — #dven om det tagit en ganska ldng tid — nu i alla fall kommit
fram till en lagstiftning, som innebir att ¢jinstepensioneringen £6r hir nimnda
statsanstillda vunnit sin 1osning si att denna formén nu édven tillerkiints i stort
sett alla arbetare och icke ordinarie befattningshavare med viss anstdllningstid
nom statsverken.

Giller det didremot familjepensionsfragan for nimnda statsanstéllda, si ar,
som forut nimnts, denna friga alltjimt lika oldst, och det forefaller, som om
en del nya omstindigheter under den senaste tiden tillkommit, som kunna
tinkas ligga hinder i viigen for frigans 1osning, dtminstone under de ndrmaste
aren. Annars hade man anledning antaga, att de myndigheter, som syssla med
denna friga, voro instillda pa att, om mojligt, ligga fram ett forslag i fragan
— omfattande tjinsteminnen vid den civila statsforvaltningen #dvensom den
hir forut nimnda arbetarepersonalen och de icke ordinarie befattningshavarne
— till innevarande &rs riksdag. Mojligheterna hirfor syntes en tid foreligga
dirigenom att 1930 &rs pensionssakkunnige den 20 juli 1934 framlade ett for-
slag i frigan #dven inkluderande ett siirskilt utkast till dstadkommande av en
arbetarepensionskassa. Yttrande begirdes direfter om forslaget, och skulle
dessa avgivas under oktober ménad 1934, alltsi inom en synnerligen kort
remisstid.

Som bekant ha emellertid remiss-svaren, som till ett antal av 134 avgivits
rérande det framlagda sakkunnigeforslaget, pé ett flertal punkter framfort
timligen visentliga inviindningar och anmirkningar mot en del yrkanden av
konstitutiv innebord i det framlagda forslaget. Hértill kommer, att dnnu en
svirighet for forslagets genomforande tillkommit ddrigenom, att under de se-
naste tiderna kunnat konstateras en tendens till en betydande nedging av inld-
ningsriantan i den allménna ldnemarknaden. D& det uppgjorda forslaget grun-
dar sig pa en rintefot for berdkning av avkastningen fridn pensionsfonderna,
vilken beriknats med hinsyn till de hégre rintesatser, som gillde under en
tidigare period, dr det antagligt, att en ny matematisk utredning maste ske,
iven om man har anledning formoda, att denna icke behiver taga allt for
lang tid.

De omstindigheter, som hir berorts, torde vara nigra av dem, som medverkat
till, att ndgot forslag i hir nimnda familjepensionsfriga ej kommit att fram-
liggas och ej heller, enligt vad undertecknade kunnat inhimta, kan forvintas
bli framlagt vid denna riksdag.

Detta meddelande har i hog grad framskapat missmod och besvikelse, sarskilt
hos de kategorier av anstillda — de icke ordinarie och arbetarna — for vilka
mgen tryggad familjepensionering dnnu framskapats. Och man kan mycket
vil forstd, att en sidan stimning nu gor sig gillande, dd denna fraga alltjimt
ar oldst, trots ett femtondrigt utredningsarbete, {rots upprepade motioner och
interpellationer i saken samt ¢rots riksdagens vid flera tillfillen gjorda uttalan-
den om onskvirdheten av frigans snara losande.

DA det giller hir nimnda statsanstallda i arbetare- och icke ordinarie stall-
ning, har vid flera tillfillen frén en av de storsta familjepensionskassorna, nim-
ligen statens jarnvigars dnke- och pupillkassa, framhéllits, att — vilken upp-
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fattning man dn komme till med avseende pd den stora och invecklade frigan
om den ordinarie personalens pensionsbestimmelser, och dven om ordnandet av
denna stora och vittomfattande friga toge en lingre tid att losa — sd borde
man dock frin statsmakternas sida frimst inrikta sig pad att inom den nidrmaste
tiden ordna den hdr nidmnda arbetare- och icke ordinariepersonalens familje-
pensionsfriga genom att, om s behovdes, bryta ut frdgan och framldgga den
i en sdrskild proposition. Som ett skdl harfér kan bl. a. framhallas, att den
hir sist ndimnda personalen i stor utstrickning uppnétt en levnadsdlder, som
innebir, att flera aldersklasser vid ett fortsatt fordréjande av fragans losning
utestingas frin mojlicheterna att erhélla en ordnad familjepension for sina
efterlevande, under det att andra &ldersklasser komma att f& betala avgifter
under si f4 &r, att pensionerna for de efterlevande kunna bli allt for liga,
och detta skulle kunna bli foljden dven om staten — vilket foreslagits av resp.
sakkunniga och som vi finna nodvindigt — skulle tillskjuta négot belopp, si
att resp. pensioner dven for de dldre arbetarnes efterlevande bleve bestimda
till ndgorlunda rimliga belopp. I ovrigt skulle man i detta sammanhang vilja
uttala ett beklagande dirover, att forhallandena p& detta omrade utvecklat sig
s, att de statsanstdllda, som det har giller, under de ménga &r som gitt icke
blivit i tillfdlle att till en ordnad och statsauktoriserad pensionskassa avsitta
medel for de sinas understod efter familjeforsorjarens frinfille, under det att
det i allménhet annars anses, att det dr ett statsintresse att scka pé olika vigar
stimulera medborgarna till avsittningar for alderdomen och de efterlevande.

Emellertid ha under de senaste tiderna onskemal om denna familjepensions-
frigas ldmpliga behandling under den nu kommande tiden &ven framférts frén
representanter for resp. personalorganisationer samt av moten, anordnade av
dylika organisationer m. fl. Slutligen har direktionen for statens jirnvigars
anke- och pupillkassa 1 en framstillning till Kungl. Maj:t gjort ett uttalande
i samma friga.

Hiér nidmnda uttalanden g8 ut pd att Kungl. Maj:t — om familjepensions-
frigan ej kunde i sin helhet framldggas vid innevarande &rs riksdag — &t-
minstone métte ligga fram en proposition med forslag i den ekonomiskt betyd-
ligt mindre omfattande familjepensionsfragan for den icke ordinarie personalen
och arbetarna.

Nu har det emellertid blivit klart f6r undertecknade, att, som saken nu ut-
vecklat sig, ndgra mojligheter e¢j forefinnas att vid innevarande riksdag f& fram
ett dylikt forslag. Vi vilja alltsf, med hiansyn hirtill, #ndra hidr ndmnda
yrkande pd det sittet, att vi foresld, att riksdagen maétte uttala sig for onsk-
viardheten, att denna pensionsfriga &tminstone framligges till 1936 &rs riksdag
— om det d§ skulle visa sig, att man ej ar férdig med att ligga fram den
har ovan nimnda familjepensionsfrdgan i sin helhet. Vi vilja framhéilla, att
ett sidant yrkande stir i god Overensstimmelse med de uttalanden  som riks-
dagen forut vid flera tillfdllen gjort om onskvérdheten av, att familjepensions-
frigan snarast 1oses for de grupper av statsanstéllda, som icke ha ndgon garan-
terad pension till sina efterlevande.

Slutlicen ha vi anledning att i detta sammanhang erinra dirom, att familje-
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pensioneringen, sidan den hittills organiserats och sddan den alltjimt dr avsedd
att verka, 7 stort sett grundar sig pd deligarnas egna avgifter. Med avseende
pé den hir férut nimnda arbetarepensioneringen foreslds exempelvis av resp.
sakkunnige, att endast med avseende pd dldre arbetare staten skulle tillslippa
vissa medel, for att familjepensionen till deras efterlevande skulle bli nigot
hogre in vad som bleve fallet, om pensionen endast skulle grunda sig pd det
fital pensionsavgifter, som en dldre arbetare kommer i tillfdlle att betala. Man
kan alltsi pastd, att dven om staten skulle vilja for att forbéttra resp. pensio-
ner pi en eller annan punkt gi nigot lingre i tillskjutande av statsmedel in
vad som foreslagits av resp. sakkunnige, si har hela denna familjepensions-
friga alltsi en betydligt mindre ekonomisk innebord for staten én den skedda
reformeringen av tjinstepensioneringen, dir man berdknar, att staten tillskjuter
24 av de avsittningar som goras, och pd vilka tjinstepensionerna grunda sig.

Icke minst med hinsyn hirtill men #ven med beaktande av att ett forslag
redan foreligger utarbetat i detalj av 1930 &rs pensionssakkunnige, da det giller
arbetarepersonalen, borde det icke mota négra storre svirigheter eller foranleda
nigra betinkligheter av ekonomiskt eller annat slag, om det under hir forut
nimnda férutsittning till 1936 &rs riksdag utarbetades och framlades forslag
i hdr nimnda friga, d. v. s. rorande arbetarnas och de icke ordinaries familje-
pensionering. Det ir vir bestimda uppfattning, att detta kan medhinnas, dven
om de yttranden, som avgivits rérande arbetarepersonalens m. fl. pensionering,
skulle giva anledning till vissa dndringar i forslaget till fordel for resp. grupper
av anstillda.

Under hinvisning till det som hir anforts hemstélles alltsd,

att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t métte 1ita utreda pd vilket sitt frdgan om bere-
dande av familjepension till sidana statsanstillda — arbetare och
icke ordinarie — vilka ej atnjuta denna formén och som berdras
hir ovan, mitte kunna fortast mojligt vinna sin l6sning.

Stockholm den 22 januari 1935.

Ernst Hage. Ernst Eriksson. H. Bicklund.
Carl Lovén. N. Bjork Frans Severin.
i Tryde.

G. A. Hansson 0. W. Lévgren.

i Orebre,






