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Nr 201.

Av herr Osterstrom, om inrittande av en krigsrddsbefattning d
flygvapnets stat m. m.

Staten for officerare och underofficerare m. fl. vid flygvapnet upptager
en befattning i lénegraden B 24 fér en sekreterare och kamrerare i flygstyrel-
sen. Befattningen tillkom enligt beslut av 1930 ars riksdag pa Kungl. Maj:ts
forslag, dock skulle befattningen enligt riksdagens uttalande uppehéllas ge-
nom férordnande enligt de regler, som gilla for férordnande & extra stat. Pa
Kungl. Maj:ts forslag beviljade 1933 ars riksdag befattningshavaren avlo-
ningsfyllnad, motsvarande vikariatsersittning vid uppehallande av befattning
1 lénegraden B 26.

Bortsett fran befattningen for expeditionsvakt och fér kontorspersonal ir
denna befattning den enda civila befattningen inom flygstyrelsen. Som bi-
triden at sekreteraren finnas dock tva extra befattningshavare (amanuenser)
tillfalligt anstillda & halvtid enligt sirskilt bemyndigande av Kungl. Maj:t.

Emellertid har flygstyrelsen silunda icke civil ledamot i byrachefs eller
krigsrads stillning. Detta #r en organisatorisk svaghet. Det bér vil erkin-
nas, att flygstyrelsens organisation, sidan den tillsvidare faststilldes i 1925
ars forsvarsplan, i visentliga delar var forscksmissig, och nigot annat har
sikerligen icke varit forutsatt, @n att erfarenheten finge visa vigen for orga-
nisationens nirmare utformning. I enlighet med denna uppfattning har riks-
dagen tidigare forfarit. Jag vill hirutinnan erinra om 1930 &rs riksdags be-
slut att inriitta en bestillning for regementslikare, nu benimnd forste flyg-
likare, sasom foredragande i #renden angéende hiilso- och sjukvard hos flyg-
styrelsen, och sekreterarbefattningens tillkomst utgér beligg for samma upp-
fattning. I detta sammanhang fortjinar dven erinras, att en flygstab, ehuru
ej forutsatt i forsvarsplanen, av tvingande skil mast bildas av officerare,
kommenderade hos chefen for flygvapnet.

Sa har ocksd behovet av civil ledamot for flygstyrelsen mycket snart efter
flygvapnets uppsittande gjort sig pamint och fran ar 1928 vid upprepade till-
fallen framkallat krav pa flygstyrelsens utrustande med civil krigsradsbefatt-
ning. I detta hiinseende var sekreterartjinstens inriittande icke till fyllest.
Vad som niimligen erfordrades och alltjimt erfordras ar en med de militira
byracheferna likstilld ledamot sisom representant for den juridiska och ad-
ministrativa sakkunskapen vid #rendenas handliggning i flygstyrelsen. Ett
militart @mbetsverk har behov av en sadan ledamot. Vil har fragan forts
fram till en provisorisk losning si tillvida, att sekreteraren och kamreraren
sedan mera #in tre 4r fungerar som ledamot med ledamots ansvar; men hirut-
innan torde det vara befogat att framstilla erinringar. A ena sidan kan det
icke anses lyckligt ur tjinstesynpunkt, att var for sig angeligna uppgifter
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av olika kvalificerad art anhopas & samma befattning, och 4 andra sidan fore-
ligger icke Gverensstimmelse mellan tjinsteansvaret och tjinstestillningen,
vilket forhallande sidval dr mindre tillfredsstillande 1 och for sig som &ven
foga skiligt med hinsyn till befattningshavaren.

Det bor jamval framhallas, att flygstyrelsens civila befattningshavare har
en betydande arbetsborda. Frimst kommer hirvid 1 betraktande hans still-
ning sasom juridisk ridgivare vid de viktiga upphandlingarna av flygmateriel
och 6vriga upphandlingar samt i andra fragor av juridisk art. Enligt fore-
skrift 1 kungl. brev den 17 november 1933 &aligger det honom att foredraga
besviirs- och avskrivnings- och reskontreringsmal. I avlonings- samt dylika
irenden av administrativ natur och i kamerala frigor pakallas hans bitride.
Han tillser nirmast den centrala medelsredovisningen och har att i regel vara
kassakontrollant. Vid utredningar av flyghaverier bitrider han bland annat
sdsom ledamot i flygvapnets haverikommission. Tillika ingér 1 hans aliggan-
den att forvara flygstyrelsens kontrakt, sikerhetshandlingar och dganderitts-
handlingar.

Fragan om flygstyrelsens organisation 1 berérda del har upptagits av 1933
ars flygkommission. Efter en redogorelse éver fragans utveckling anfér kom-
missionen:

»Av vad ovan utretts framgér, att flygstyrelsen till befogenhet och ansvar
ar jamstialld med armé- och marinférvaltningarna. I utdvning av den tekniska
och ekonomiska overstyrelsen 6ver flygvapnet har emellertid flygstyrelsen att
kimpa mot svarigheter, som #ro siregna for flygvapnet. Dit hor bland annat,
att vapnet i stor utstriickning dnnu saknar egna forvaltningsforeskrifter. Da
de for de andra forsvarsgrenarna givna bestimmelserna skola linda till efter-
riattelse 1 tillampliga delar méiste ofta svarlosta sporsmal uppkomma. Den
hastiga forslitningen av flygmaterielen samt teknikens snabba utveckling pa
detta omrade medfor ett oavlitligt arbete i samband med nyanskaffningar.
De olika problem, som hava sin upprinnelse i den stindigt dverhingande flyg-
risken, dro dven kinnetecknande for verksamhetens karaktiir.

Pé grund av anforda forhdallanden forefinnes ett i forhdllande till flygvap-
nets omfattning mycket framtridande behov av tillgang till juridisk och admi-
nistrativ sakkunskap.

For att sagda behov skall kunna anses tillgodosett, erfordras, att flygsty-
relsens chef jimte de militira rddgivarna till sitt férfogande hava en ecivil
pa omradet sakkunnig rddgivare 1 samma stillning som de civila befattnings-
havarna i byrachefs tjinstestillning inom de dldre militira ambetsverken. Det
bor hiarvid icke forbises, att chefen for flygvapnet och flygstyrelsen, i den for
kritik utsatta stillning, som han intager, icke biér undandragas stidet av en
auktoritativ civil radgivare, som vid sidan av och jimstilld med de ovriga
radgivarna kan i erforderlig grad foretrida det allminnas intresse.

Av den ovan atergivna utredningen framgar att flygstyrelsens behov av
juridiskt bildad och administrativt skolad ledamot fér nirvarande ér tillgodo-
sett genom provisorisk anordning. Detta férhillande kan icke anses tillfreds-
stallande. Det innebédr niimligen, att flygstyrelsens sekreterare och kamrerare
jamte honom i denna egenskap &liggande uppgifter har uppdrag att tjdnst-
gora sdsom civil ledamot.

T detta sammanhang m& framhallas, att 1931 ars flygkommission (& sid. 302
i betinkandet) konstaterat, att kravet pd en sakkunnig behandling av de juri-
diska och administrativa drendena motiverade en undersikning av behovet
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av en omorganisation i den riktning, att flygstyrelsen utrustades med en ad-
ministrativ byra.

Den ovan pavisade svagheten i organisationen av flygvapnets ledning bor
sa snart ske kan avhjilpas. I enlighet hirmed synes den nu fér flygstyrelsen
uppforda civila befattningen i lénegraden B 24, med overforing till extra stat,
bora hojas till lénegrad, som stir i paritet med befattningar for militira byra-
chefer. Dairvid bor tillika dtgird vidtagas for att befattningshavaren helt
skall kunna dgna sin tid dt uppgifter som ledamot av flygstyrelsen. Det er-
fordras salunda anstillande av tillricklig arbetskraft f6r ombesérjande av si-
dant arbete i avseende & medelsredovisning och kassakontroll m. m., som kan
anfortros 4t underordnad befattningshavare.»

Réorande detta forslag har kommissionen — som anmilt att vissa organisa-
toriska brister 1 flygvapnets ledning befunnits vara av sadan innebérd, att
kommissionen ansett sig bora framligga forslag till omorganisation — med-
delat, att kommissionen ansett forslaget vara av beskaffenhet att icke kunna
foregripa férsvarskommissionens utredning.

Vidare har flygstyrelsen i sin framstillning om medelsbehovet fér nista
budgetar beriknat en befattning i lénegraden B 30 for krigsrdd med uteslutan-
de av befattningen i lénegrad B 24 for sekreterare och kamrerare.

Kungl. Maj:t har icke upptagit det av flygstyrelsen och flygkommissionen
sdlunda framforda forslaget, men jag anser, att vad i frigan framkommit &r
av den vikt och beskaffenhet, att riksdagen bor besluta i enlighet med de om-
formilda framstillningarna. Om s sker, far forutsittas, att Kungl. Maj:t
beaktar vad flygkommissionen anfért dirom att &tgird bor vidtagas for
att ifrigavarande befattningshavare helt skall kunna igna sin tid &t uppgiften
som ledamot av flygstyrelsen. Tills vidare torde krigsrddsbefattningen bora
underkastas samma anordning som ir vidtagen betriffande sekreterarbefatt-
ningen eller att befattningen ej skall tillsittas med fullmakt utan med fér-
ordnande.

Jag hemstiller diarfor,

att riksdagen matte & flygvapnets stat utbyta befattningen
for sekreterare och kamrerare i lénegraden B 24 mot befatt-
ning f6r krigsrdd i lonegraden B 30 samt tillika vidtaga harav
pakallade forindringar i staten.

Ivar Osterstrom.



