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Nr 163.

Av herr f&qvist, angdende obligatorisk pensionering av
d@ldre anstillda inom ndiringslivet.

Bland foérslagen till lindrande av arbetslosheten vid 1933 ars riks-
dag mirktes ett, som viicktes savil i forsta som i andra kammaren
(I: 332—11: 518) och vari yrkades anvisande av anslag for att pa nir-
mare angivet sitt underlatta arbetsgivarnas frivilliga pensionering av
aldre arbetare i syfte att darigenom dstadkomma en littnad i ungdoms-
arbetslosheten. Motionerna ifriga avsigo visserligen endast temporira
anordningar. Men deras synpunkter synas mig iga en betydligt storre
rickvidd och limpa sig i manga fall vil att liggas till grund for at-
garder av mera bestidende art. Jag vill darfor hiar nedan i korthet refe-
rera deras synpunkter och motionernas behandling i riksdagen. I motio-
nerna anfordes bl. a. féljande: Inom industrisamhillena pa landsbyg-
den, dar arbetslosheten visade sina kanske mest avskrickande verk-
ningar, kvarhollo arbetsgivarna gamla arbetare i stor utstrickning av
humanitira hansyn, da de icke ansige sig — sérskilt under nuvarande
férhéllanden — kunna genom pensionering bereda dem ett ens nagor-
lunda tillfredsstillande uppehille. Det vore hir i synnerhet som staten
skulle kunna i en situation som den nuvarande ingripa och péa ett
kraftigt sitt underlatta den frivilliga pensioneringen fran foretagens
sida av deras gamla arbetare. For underliattande av en dylik pensione-
ring syntes de mojligheter, som pensionsstyrelsens frivilliga forsikring
erbjode, vara virda beaktande.

I anledning av motionerna inhidmtades yttranden fran vederbérande
ambetsverk och institutioner. Statens arbetsloshetskommission anforde
salunda bland annat féljande:

For den hiéndelse en arbetarpensionering skulle bliva av nagot virde
med hansyn till arbetsmarknadens nuvarande férhallanden — vilket
med kommissionens installning till arbetsloshetsfrigan maste te sig
sasom problemets kirnpunkt — syntes uppmirksamheten bora i forsta
hand riktas pa sporsmalet, huruvida en pensionering av #ldre arbetare
i sjalva verket kunde téinkas leda till, att ett motsvarande antal nya
arbetare vunne anstidllning. Det torde icke utan vidare kunna forut-
siittas, att en arbetsgivare, som late pensionera en ialdre arbetare, dar-
med ocksé ovillkorligen vore villig eller kunde med hinsyn till fore-
tagets ckonomiska birkraft bereda anstillning at en yngre person,
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och i varje fall syntes det vara forenat med mycket stora svarigheter
att erhalla garantier for att nyinlagna yngre arbetare skulle vinna
sysselsittning under nagon lingre tid. Ett icke ringa antal arbetsgivare
torde av rent humanitira skil lita aldre arbetare stanna kvar i tjansten
och syssla med sidant mindre anstringande arbete, vars utférande
cgentligen icke pikallades ur driftsekonomiska synpunkter. Skulle
dylika dldre arbetare pensioneras, torde de i stor utstrickning icke
komma att fa nagra ersiittare och pensioneringens effekt silunda biiva
ur arbetsmarknadssynpunkt illusorisk. Forbises borde ej heller risken
tor att den pensionerade arbetaren sokte sig over till nya arbetsom-
raden, dar han genom att utbjuda sin arbetskraft, i vissa fall kanske
mot lagre betalning, i sjilva verket komme att ligga beslag pa arbets-
tillfallen, som eljest skulle hava statt till de arbetslosas forfogande.
Atskilliga exempel ur det dagliga livets erfarenheter torde redan nu
kunna aberopas som stod for det berattigade i ett dylikt antagande.
Framhallas finge #ven, att ett verksamt genomférande av en arbetar-
pensionering ldrer krava en engangsinsittning av betydande kapital
savil av staten som av resp. arbetsgivare. Ett bifall till motionen torde
salunda enligt kommissionens mening komma att fora med sig ganska
vittgdende ekonomiska konsekvenser.

Med hinsyn till forslagets betydelse och svarigheter att for nérva-
rande overblicka dess innebord och konsekvenser syntes det kommis-
sionen riktigast att en grundlig uiredning verkstalldes, innan stats-
makterna kunde uttala sig for den av motiondren foreslagna anord-
ningen.

Kommerskollegium anforde for sin del som foljer:

I och for sig syntes motiondrernas tanke tilltalande, men det torde
dock vara ganska ovisst, i vilken utstrickning metoden skulle for nar-
varande kunna finna praktisk tillampning. Fransett industriens for-
maga, generellt sett, att prestera det ekonomiska bidrag till pensione-
ringen, som forslaget forutsatte, torde det vara osidkert, om motionérer-
nas antagande, att foretagen hava mojlighet anstalla nya arbetare, 1
samma man som ialdre och uttjinta entledigas, motsvarade verklig-
heten. For att fullt bedéma situationen skulle erfordras en detaljinven-
tering av de olika industriernas stillning i sagda avseende. Kollegium
hade pa olika vigar sokt inhamta upplysning om namnda forhallan-
den, men funnit, att tillrackligt material ej stode att erhalla utan en
undersokning, som skulle krdva visentligt mera tid och omgang &n
den korta fristen for remissens besvarande medgave. Kollegium ansige
sig darfor pA denna punkt icke kunna gora nagot uttalande. T allt fall
fann kollegium det sannolikt, att en siddan utredning komme att visa
stora skiljaktighcter mellan olika industrigrenar sivil som mellan olika
foretag inom samma eller nirbesliktade branscher. Kollegium miiste
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darfor for sin del tillsvidare lamna fragan om den foreslagna atgar-
dens effektivitet 6ppen.

Vidare skulle forslagets genomforande innebéra ett ekonomiskt stod
at en avseviard del av de arbetsgivare, som skulle kunna begagna sig
dirav. Manga av dessa skulle uppenbarligen komma att fa kostnader
av icke ringa storlek, vilka enligt nuvarande férhallanden skulle hava
kommit att helt pavila dem, overflyttade fran sig till det allminna.
‘nér forslaget omfattade arbetsgivare inom industrien men icke inom
andra néringar, vilka kunde vara i lika starkt behov av stod som
industrien, forelage uppenbarligen pa denna punkt en motsittning, som
icke vore lycklig. Likartad vore givetvis motsittningen mellan i tjinst
varande arbetare och andra dldre personer, som i manga fall skulle
onska komma i atnjutande av den forman, forslaget avsige.

Slutligen torde man ej kunna bortse fran att ett omedelbart genom-
forande av motiondrernas pensioneringsplan kunde fa konsekvenser
av betydande principiell rackvidd. Visserligen forklarade sig motioni-
rerna icke avse en permanent atgird utan endast ett inskridande fran
det allminnas sida for en enstaka ging. Men diri lage ingen garanti
mot att dsiktsbildningen inom de nirmast intresserade kretsarna skulle
rona inverkan av sagda tillfalliga statsingripande och att atgarden dir-
med i viss man kunde forsvira losningen av det redan darforutan ur
statsfinansiella och socialpolitiska synpunkter mycket komplicerade
problemet om arbetarnas alderspensionering.

Med hinsyn till vad silunda anférts ansige sig kollegium icke kunna
tillstyrka ctt omedelbart genomférande av det i motionerna framlagda
forslaget. Ddremot forordade kollegium, att forslaget gjordes till fore-
mél for ndrmare utredning p& lampligt sitt, exempelvis i samband med
den fortsatta utredningen rérande ungdomsarbetslosheten.

For egen del anférde vederboérande utskott (sarsk. utsk:s utl. 17),
att utskottet visserligen livligt behjartade det av motionarerna avsedda
syftet. Vad statens arbetsloshetskommission anfort i de angivna syftena
syntes utskottet emellertid vara av beskaffenhet att ett bifall till det i
motionerna framstilida yrkandet da icke torde kunna ifragakomma:

Utskottet papekade diarjamte vissa mindre lyckliga foljder av del
foreslagna systemet, sadant det av motionirerna utformats. Da utskot-
tet alltsa ansige sig bora avstyrka bifall till motionerna, ville utskottet
cmellertid tillstyrka, att fragan gjordes till foremal for narmare utred-
ning i samband med den allmidnna utredning av medlen mot ung-
domsarbetslosheten, som vederborande departementschef forebadat i
annat sammanhang.

Mot utskottets hemstillan anfordes reservation, dari bl. a. {oreslogs
foljande uttalande i stillet for det beslutade: Det genom motionerna
framkomna uppslaget syntes utskottet i hog grad behjartansvirt, Bland
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alla dc forslag, som framkommit till lindrande av den stora ungdoms-
arbetslosheten, vore detta det enda, som omedelbart gave vad ung-
domen framst behovde, namligen arbete i den 6ppna arbetsmarknaden.
Aven med beaktande av de svarigheter, som sammanhingde med for-
slaget och som framhallits i de avgivna yttrandena, ansiage utskottet
det vara lampligt, att under nuvarande svara arbetsloshet ett forsok
gjordes med den foreslagna pensioneringen. Enligt utskottets forme-
nande torde man kunna rdkna med en sddan forstielse fran arbets-
givarnas och arbetarnas sida for saken, att de i yttrandena anférda
betdankligheterna till stor del komme att hivas.

Motionerna vunno den gingen icke riksdagens bifall.

Den forebadade utredningen verkstélldes inom socialdepartementet
men utmynnade ej uti nigra positiva forslag. I proposition nr 265
till 1934 ars riksdag anforde vederborande departementschef bland
annat foljande:

I nirmare angivet sammanhang ville departementschefen slutligen
framhalla, att han latit verkstilla en sarskild utredning réorande moj-
ligheterna att p4 annan vig dstadkomma en liattnad i ungdomsarbets-
losheten. Han asyftade hiarvid atgarder for underliattande av arbets-
givarnas frivilliga pensionering av aldre arbetare. P4 hans anmodan
hade pensionsstyrelsen avgivit yttrande, huruvida och i vilka avscenden
sddana andringar i lagen om allmén pensionsforsikring, som kunde
vara agnade att befordra forendmnda syfte, skulle kunna — utan av-
vaktande av standpunktstagande t till 1928 ars pensionsforsikrings-
kommittés blivande forslag — vidtagas. Den utredning, som frin sty-
relsens sida dviagabragts, hade emellertid 6vertygat honom om att for
det dadvarande den ifrdgavarande utvigen tyvarr icke vore framkomlig.
Vidare hade han genom kommerskollegium sokt erhalla ndrmare upp-
fattning rorande den utstrickning, i vilken pensionering av arbetare
over 67 ars alder inom industrien kunde antagas féranleda nyanstill-
ning av unga arbetslosa. Aven den salunda foretagna undersékningen
hade givit ett i stort sett negativt resultat, satillvida att en férdndring
av gillande bestammelser rorande pensionsforsiakringen méste anses
utgora en forutsittning for nyanstillning pa angivna vidg av yngre
arbetskraft.

Av vad jag silunda hir ovan atergivit framgar, hurusom fragan om
den overariga arbetskraftens ersittande med yngre sadan varit foremél
for livligt intresse men pa grund av hinder av praktisk art dnnu ej
fatt sin 16sning.

Som jag redan hiar ovan namnt innchalla de vid 1933 érs riksdag
framforda motionerna i denna fraga manga synpunkter, som med for-
del kunna anforas till stod for dylika atgirder av mera permanent
karaktir. Ty med beklagande maste nog erkinnas, att, om ock tiderna
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i allménhet pa sistone battrats, dr dock den brannande frigan om ung-
domsarbetslosheten diarmed ingalunda bragt ur vérlden. Utan alldeles
speciella atgarder till dess bekdmpande kommer detta samhéllsonda
sikerligen att bestd. Man torde nog vara tvungen att rikna med en
viss ungdomsarbetsloshet av permanent slag, forsavitt nu ej den om-
skrivna nativitetsminskningen forandrar hela saklaget harutinnan. En
bidragande orsak ar den alltjamt fortskridande rationaliseringen péa
alla omraden, ej minst inom industrien. Och diaremot larer vil ej nagon
patentmedicin givas. Olika uppslag till fragans l6sning éro dels arbets-
tidens forkortning, dels aldre arbetskrafts ersittande med yngre efter
vissa bestimda regler. Den forra vigen larer ej for narvarande atmin-
stone vara framkomlig. Bada alternativen kunna ock kombineras. De
siffror, som i 1933 ars aberopade motioner framlades, behova siker-
ligen ej numera stilla sig hindrande i vagen for en 1osning av fragan
pa liangre sikt. En fortgiende, successiv pensionering av arbetare kom-
me naturligtvis ej att rikna med sa stora skaror eller sa hoga belopp,
som da det giller en engangshjalp.

Ett annat villkor for att en pensionering av i industrien anstallda
personer skall hava nagon utsikt att fa nagon verklig betydelse for
fragan om arbetsloshetens bekimpande dr att de pensionsbelopp, som
cventuellt komma att utga, bliva av en viss storlek. Skall exempelvis
en arbetare kunna utan alltfér tyngande bekymmer existera pa sin
pension, bor densamma, med vederborlig hansyn naturligtvis tagen till
olika orters och olika personers dyrhet och behov, icke sattas lagre
an till 800—900 kronor for ar. Skulle pensionen e¢j forsla till tickande
av vanliga, enkla behov, blir densamma genast av betydligt mindre
virde ur rent social synpunkt sett. Pensionen bor namligen betraktas
ssom ett uttryck for samhillets och vederborande foretags erkénsla
for det arbete, pensionidren nedlagt i sin krafts dagar. Av pensionsfor-
siakringskommittén har framlagts forslag om att sammanlagda beloppet
av avgiftspension och pensionstilligg skulle hojas — alltefter dyrort —
till c:a 300—400 kr. for ar. En utfyllnad fran privat hiall av minst sam-
ma belopp erfordras saledes for uppniende av en dylik standard at den
pensionerade. Sadana ekonomiska bordor for niaringslivet kunna visser-
ligen forefalla val tunga att biira, men en uppoffring for det goda anda-
miillet lirer vara ofrankomlig och kommer enligt min mening att visa
sig i langden vara en forménlig placering. Oron for dlderdomen sking-
ras pa manget hall, dar den nu forgiftar sinnet. En pensionering efter
ovan angivna linjer skulle i sin min bidraga till en utjadmning av klass-
skillnader. Den skulle bidraga till att skianka arbetet ett storre varde
utover det rent ekonomiska, som redan genom dagens avloning hono-
rerats. Industrien sjilyv skulle slutligen beredas mojlighet att i storre
utstricckning dn nu ar fallet anvianda sig av yngre arbetskrafter. Det
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behover vél hir ej framhallas, hurusom hirigenom lattare hogre kvali-
tet hos arbetsprodukten kan uppnas.

Sasom utgangspunkt och norm vid bestdimmandet av néringslivets
egna bidrag till pensioneringen kan lampligen tagas det belopp, som
av vederborande foretag utbetalas i arbetsloner for verkligt produktivt
arbete. Detta synes mig vara en limplig méitare pa foretagets intresse
och barkraft i friga om pensioneringen. Genom att detta belopp vid nytt
budgetar 6verfores till pensionsfonden och intages i kostnadsberiiknin-
gen kommer det ej att inverka si menligt pa foretagets vinstresultat.
Visserligen ldrer nagon fordyring av produkterna fran foretaget harav
uppkomma. Den torde dock bliva s& obetydlig, att den ej behover verka
avskriackande for konsumenterna. Vinsterna for samhéllet i sin helhet
synas mig diaremot obestridliga.

Vad jag hér ovan antytt om séttet for pensioneringens genomforande
maste naturligtvis betraktas endast sisom synnerligen losa konturer.
En ingfende och allsidig utredning av fragan bor givetvis forega alla
mera detaljerade forslag i d&mnet.

Att emellertid brister i fraga om atgérder for den dverariga arbets-
kraftens ersittande med yngre i form av pensionering forefinnas fram-
gar med all 6nskvérd tydlighet om man négot niirmare granskar vad
de olika foretagen inom néringslivet darutinnan atgjort. For att vinna
nagon oversikt har jag litit genomgd balansrikningarna till samtliga
svenska aktiebolag med aktiekapital, 6verstigande 1% miljon kronor.
Det visar sig da, att av 1.580 sddana foretag endast 259 aga sirskilda
pensions- eller motsvarande fonder. Harvid ar dock att mérka, att at-
skilliga foretag visserligen ej dga pensionsfonder men avsatt medel till
siarskilda stiftelser for samma dndamal &vensom att atskilliga foretag
inkopt sina anstdllda, individuellt eller kollektivt, i pensionsinritt-
ningar, exempelvis S.P.P. Sammanlagda beloppet av redovisade pen-
sionsfonder uppgér emellertid endast till 85.729.000 kronor, motsvaran-
de c:a 115 % av det i rantor nedlagda aktiekapitalet, utom reserv- och
andra fonder. Av de granskade balansrikningarna avsago 973 foretag
med mera industribetonad karaktir samt trafik- och dylika foretag,
vilka ofta hava storre antal anstillda i forhallande till fonderna. I detta
fall agde av 973 foretag med ett sammanlagt aktiekapital av
3.873.075.750 kronor 190 foretag pensionsfonder om tillhopa 69.909.200
kronor. I den andra gruppen, mera kommersiellt betonade, sasom fi-
nansforetag, fastighetsbolag, foérsikringsbolag o. s. v., omfattande 607
foretag med ett sammanlagt aktiekapital av 1.353.220.000 kronor, dgde
69 foretag pensionsfonder om tillhopa 15.820.000 kronor. Pafallande ar,
att méinga foretag, dock egentligen endast inom den férstniimnda grup-
pen, tidigare igt pensionsfonder, som numera forsvunnit. Ett anvén-
dande for frimmande dndamAal av medel, avsatta, 14t vara fullt fri-
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villigt, for arbetares och tjanstemins pensionering, bor givetvis sa langt
mojligt ar undvikas.

Till de olika foretagens skilda verksamhetsomraden, struktur, ekono-
mi o. s. v. bor givetvis hansyn tagas, savil vid bestimmandet av skyl-
digheten att borja avsittning av medel till pensionsfond och av denna
fonds storlek som ock av befrielse fran skyldighet att fortsatta dylik
avsittning, antingen detta nu beror av dndrade driftsforhallanden, upp-
horande med viss rorelse, tillriackliga fonder i forhallande till forefint-
ligt antal anstdllda o. s. v. Alla de faktorer, som &ro av betydelse for
en rattvis avvagning av intressen, samhillets, foretagets, de anstilldas,
bora givetvis noga undersokas vid en sddan utredning, som av mig sa-
lunda foreslagits for sporsmalets narmare utredande.

P4 grund av vad jag ovan anfort far jag hemstalla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning och forslag till foreskrifter om obligatorisk pen-
sionering av aldre anstidllda inom néringslivet (tjanste-
min, arbetare o. s. v.) med hénsyn sirskilt tagen till
vikten av att bereda ungdomen oékade forvarvsmaojlig-
heter.

Stockholm den 21 januari 1935.

Ernst Aquist.






