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Nr 165.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1935 kl. 11 f. m.

Memorial @ anledwing av kamrarnas skiljaktiga beslut betrdffande
Kungl. Maj:ts proposition angdende statens overtagande
av wvissa kostnader for folkskolevisendet m. m. jimte dt-
skilliga © dmnet vickta motioner.

(2:a avd.)

1:0)

I en till riksdagen avlaten, den 8 mars 1935 dagtecknad proposition, nr
174, hade Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av
statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden fér nimnda dag under punkt
B. 4 ¢), forsta och andra styckena, foreslagit riksdagen att godkinna, att i
samband med statens overtagande av vissa kostnader for avloning av ldrare
vid folkskoleviisendet finge meddelas foljande foreskrifter:

Innan forslag till aterbesittande av ldrartjinst upprittas, skall statens
vederborande folkskolinspektér avgiva yttrande, vari han skall angiva de
tre sokande, som enligt hans mening dro med hinsyn till befordringsgrun-
derna mest meriterade, dvensom ordningen dem emellan. Kommer skol-
radet vid forslagets upprittande till annat resultat én folkskolinspektoren,
skall drendet hdnskjutas till domkapitlet, som d& har att uppritta forslaget.

Nu angivna bestimmelser om folkskolinspektorens och domkapitlets med-
verkan vid forslags upprittande skola ej tillimpas i skoldistrikt, vilka en-
ligt sirskilt beslut av Kungl. Maj:t undantagits fran den statliga inspektionen.

I samband hirmed hade statsutskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, viickta, den ena inom forsta kammaren av
herr E. Sjidahl m. fi. (I: 320) och den andra inom andra kammaren av herr
A. Hermansson m. fl. (II: 567), vari hemstallts, bland annat, att riksdagen
vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 174 ville besluta, att be-
triffande punkt B. 4 c) forsta stycket gora foljande uttalande: Sedan preli-
mindrt forslag till aterbesiittande av lirartjinst av skolrdd uppriittats, skall
statens vederborande folkskolinspektor avgiva yttrande dirover. Kommer
skolradet vid forslagets slutliga uppriittande till ett resultat, som strider mot
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folkskolinspektorens mening, skall drendet hinskjutas till skoloverstyrelsen,
som di har att uppritta forslaget;

dels ock en inom andra kammaren av herr A. Olsson i Mora m. fl. vickt
motion (II: 552), vari hemstillts, att riksdagen vid antagande av Kungl.
Maj:ts propo8ition nr 174 och vid godkinnande av allminna grunder for
statsbidrag for avloning av ldrare vid folkskoleviisendet métte besluta sidan
dndring av Kungl. Maj:ts forslag i friga om proceduren for lirares tillsiitt-
ning, att forslag till Aterbesittande av ldrartjénst skall upprittas av skol-
radet och att statens vederborande folkskolinspektor skall over upprittat
forslag avgiva yttrande, innan valet dger rum.

I sitt utlatande nr 142 hade statsutskottet i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition och nyssnimnda motioner i den del varom nu ar friga & sid.
78—179 anfort foljande:

»Utskottet vill hirefter till behandling foretaga frdgan om formerna for
tillsittande av larartjinster och overlirartjinster (punkt B. 4 ¢) i departe-
mentschefens hemstillan) samt gér harvid borjan med fragan om tillsittande
av ldrartjdnster.

I sistnimnda hinseende gilla nu i huvudsak foljande bestimmelser. Da
ordinarie tjinst skall Aterbesittas utan forflyttning, aligger det skolridet att
i foreskriven ordning utfirda kungorelse om ledigheten. Skolridet skall
efter viss tid pa forslag uppfora tre av de sokande i den ordning, i vilken
de med avseende pa sin limplighet for tjinsten anses bora komma i atanke.
Direfter foretager kyrkostimma val bland de & forslaget uppforda. I kom-
mun, dir folk- och fortsittningsskolvisendet handhaves av den borgerliga
kommunen, tillkommer det folkskolestyrelsen att tillsitta larare. I Stock-
holm ankommer det pa folkskoledirektionen att antaga lirare. Bitradande
larare vid folkskola och larare vid mindre folkskola tillsidttas pa 1 stort sett
samma sitt som ordinarie lirare. Vikarierande lirare antagas av skolradet.
Nagra bestimmelser i 6vrigt om ordningen for tillsittande av sistndmnda
lirare dro icke meddelade.

Kungl. Maj:ts forslag innebér i nu forevarande avseenden foljande for-
andringar. Innan forslag till Aterbesittande av larartjinst upprittas, skulle
statens vederborande folkskolinspektor avgiva yttrande, vari han skulle an-
giva de tre sokande, som enligt hans mening vore med hinsyn till be-
fordringsgrunderna mest meriterade, #vensom ordningen dem emellan.
Komme skolradet vid forslagets upprittande till annat resultat in folkskol-
inspektoren, skulle drendet hiinskjutas till domkapitlet, som da hade att
uppriitta forslaget. Nu angivna bestimmelser om folkskolinspektorens och
domkapitlets medverkan vid forslags upprittande skulle ej tillimpas i skol-
distrikt, vilka enligt sirskilt beslut av Kungl. Maj:t undantagits frin den
statliga inspektionen.

I motionerna I:320 och II:567 hava foreslagits vissa jimkningar i Kungl.



Statsutskottets memorial Nr 165. 3

Maj:ts nyssnimnda forslag. Dessa jimkningar innebira, att riksdagen skulle
besluta dels att, sedan preliminiirt forslag till aterbesiittande av lidrartjinst
av skolrad upprittats, statens vederborande folkskolinspektor skulle avgiva
yttrande dirdver, dels ock att, direst skolridet vid forslagets slutliga upp-
rittande skulle komma till ett resultat, som strede mot folkskolinspektorens
mening, édrendet skulle hinskjutas till skoloverstyrelsen, som d8 hade att
uppriitta forslaget.

I motionen II:552 har foreslagits, att forslag till aterbesittande av ldrar-
tjinst skulle upprittas av skolradet och att statens vederbiérande folkskol-
inspektor skulle avgiva yttrande Over upprittat tjénsteforslag, innan val
dgde rum.

Enligt utskottets mening ldrer det vara erforderligt att staten, i och med
att den iklider sig avseviirt okade ekonomiska forpliktelser for folkskole-
viisendet, jimvil tillser, att lirartjinsterna inom folkskolevisendet tillsdttas
med tanke pa skolans bista. De sakkunniga hava framhallit, att uppgif-
ten att uppgoéra tjinsteforslag icke alltid av skolstyrelserna handhafts pa
ett sitt, som med hidnsyn till det allminnas intresse kan anses tillfreds-
stillande. En #ndring till det béttre synes hirutinnan icke kunna aviga-
bringas p& annat sitt dn att staten forskaffar sig visst inflytande pa for-
farandet vid tillsittande av larartjinster. I likhet med departementschefen
anser utskottet dirfor goda skill hava anforts for det nu foreliggande for-
slaget om o¢kat statsinflytande vid dessa drendens behandling.

I nyssnimnda tre motioner hava anforts vissa betdnkligheter mot den av
Kungl. Maj:t foreslagna ordningen, vilken anses pa ett alltfér ingripande
sitt forminska det kommunala inflytandet pa ldrares tillsittning. Det 1 mo-
tionerna 1:320 och II:567 framlagda forslaget gar ut p& att bibehalla den
lokala skolstyrelsen vid initiativet till att uppriitta tjinsteférslag men inne-
bar samtidigt en ytterligare centralisering utéver Kungl. Maj:ts forslag av
avgorandet av dessa #renden, ndmligen i de fall, d& den lokala styrelsen
och folskolinspektoren icke kunnat enas, i vilka fall forslag skulle uppréttas
av skoloverstyrelsen och alltsd ej, sisom enligt Kungl. Maj:ts forslag, av
domkapitlen. Motionen I1:552 gér ett steg lingre och ifragasitter, att det
statliga inflytandet p& ldrartjiinsters tillsiittande skulle bliva av enbart rad-
givande natur.

Utskottet anser starka skil hava anforts for det i motionerna I:320 och
II: 567 framforda yrkandet. Sévil enligt propositionen som enligt foreva-
rande motioner skulle i de fall, di skolriddet och folkskolinspektdren e]
kunnat enas om utformningen av tjinsteforslag, proceduren bliva i det niir-
maste densamma, i det enligt propositionen domkapitlet och enligt motio-
nerna skoloverstyrelsen i ndmnda fall skulle uppriitta forslaget. Vid ett bifall
till motionerna skulle staten silunda fi praktiskt taget samma inflytande
pa tillsittning av lirartjinster, som avsetts 1 Kungl. Maj:ts forslag, men den
fordelen skulle dessutom vinnas, att kommunernas initiativriatt pa ett kraf-



4 Statsutskottets memorial Nr 165.

tigare sitt markerades. Utskottet anser sig fordenskull bora i nu forevarande
avseende bitrida det i motionerna I:320 och II:567 framlagda forslaget,
dock med den #ndringen att friga om upprittande av forslag bor vid oenig-
het mellan skolrdd och folkskolinspektor hinskjutas, ej till skoloverstyrelsen
utan, i likhet med vad i propositionen foreslagits, till vederbérande dom-
kapitel.

Vad Kungl. Maj:t i ¢vrigt i forevarande hiénseende foreslagit har ej givit
utskottet anledning till erinran. Motionen II: 552 larer fi4 anses besvarad
med vad utskottet nu anfort. Till frigan om forfarandet vid tillsattande
av larartjinst, som dr forenad med oOverldrartjinst, aterkommer utskottet
hir nedan.»

Under punkt I. B. 4 ¢), forsta och andra styckena, i samma utlatande
hade statsutskottet hemstillt, att riksdagen matte godkénna, att i samband
med statens overtagande av vissa kostnader for avloning av ldrare vid folk-
skolevisendet finge meddelas foljande foreskrifter:

»Sedan preliminirt forslag till tillsdttande av ldrartjinst av skolrdd upp-
riittats, skall statens vederbérande folkskolinspektor avgiva yttrande dirover.
Kommer skolradet vid forslagets slutliga uppriittande till annat resultat &n
folkskolinspektoren, skall #drendet hinskjutas till domkapitlet, som d& har
att uppritta forslaget.

Nu angivna bestimmelser om folkskolinspektorens och domkapitlets med-
verkan vid forslags upprittande skola ej tillampas i skoldistrikt, vilka enligt
sirskilt beslut av Kungl. Maj:t undantagits frdn den statliga inspektionen.»

I en vid utskottets utlitande fogad reservation hade herr Johansson i
Fredrikslund m. fl. forklarat sig anse,

dels att det utskottets uttalande & sid. 79, som biérjade med orden »Ut-
skottet anser» och slutade med orden »hir nedan», bort hava foljande ly-
delse:

» Utskottet har for sin del icke kunnat finna, att den i propositionen fore-
slagna ordningen skulle innebdra risker ur kommunal synpunkt. Kom-
munernas ritt att sjilva vilja sina ldrare skulle, sdsom departementschefen
framhallit, alltjaimt limnas obeskuren. Enligt utskottets mening har i det
foreliggande forslaget intresset av att det allmiinna far inflytande pa upp-
rittande av forslag till lirartjanst pa ett lyckligt sitt tillgodosetts samtidigt
med att primdrkommunerna bibehallits vid ett avgérande inflytande pa till-
sittningen av ldrartjénsterna.

Utskottet anser sig fordenskull bora tillstyrka Kungl. Maj:ts nu forelig-
gande forslag och avstyrka det i motionerna I:320 och I1:567 i foreva-
rande hénseende framforda yrkandet #dvensom motionen II:552. Till fra-
gan om forfarandet vid tillsiittande av ldrartjinst, som dr férenad med over-
larartjanst, aterkommer utskottet hiar nedan.»
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dels ock att punkt I. B. 4 ¢), forsta och andra styckena, i utskottets hem-
stillan bort hava foljande lydelse:

»Innan forslag till tillsittande av larartjinst upprittas, skall statens veder-
borande folkskolinspektor avgiva yttrande, vari han skall angiva de tre
sokande, som enligt hans mening dro med hinsyn till befordringsgrunderna
mest meriterade, ivensom ordningen dem emellan. Kommer skolrddet vid
forslagets upprittande till annat resultat én folkskolinspektoren, skall dren-
det hinskjutas till domkapitlet, som d& har att uppritta forslaget.

Nu angivha — — — statliga inspektionen.»

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag har forsta kammaren
bifallit den vid pumkten fogade reservationen, under det andra kammaren
bifallit vad utskottet hemstéllt.

I anledning av de olika meningar, som sdlunda framkommit, finner sig
utskottet bora hemstilla,
att forsta kammaren mé, med frintridande av sitt i fore-
varande friga tidigare fattade beslut, bitrdda andra kamma-
rens beslut i vad detsamma avser savil utskottets yttrande
som dess hemstillan.

2:0)

I en inom andra kammaren av herr J. Johansson i Tviraselet m. fl. vickt
motion (II: 37) hade hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om sidan #ndring av kungorelsen den 18 september 1918,
nr 792, angdende bostillsordning for lararpersonal vid folk- och sméskolor,
att ikta makar, som bdda innehava larartjinster vid folk- eller sméskola &
samma plats, icke mé fga ritt att uppbira hyresersittning for mer dn en
tjinstebostad tillsammans.

I sitt utlaitande nr 142 hade statsutskottet i anledning av nyssndmnda
motion 4 sid. 71 anfort foljande:

»] detta sammanhang har utskottet ansett sig bora till behandling upptaga
det i motionen II:37 framstillda yrkandet dérom, att riksdagen maétte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om siddan indring av kungorelsen den
18 september 1918, nr 792, angdende bostillsordning for liararpersonal vid
folk- och smaskolor, att dkta makar, som bada innehava lirartjanster vid
folk- eller sméaskola & samma plats, icke mé #ga riitt att uppbira hyreser-
sittning for mer dn en tjinstebostad tillsammans.

Utskottet har sig vil bekant, att de i motionen II: 37 pétalade forhallan-
dena givit anledning till missndje 1 skoldistrikten. Den fria tjinstebostaden
eller ersittningen diarfér maste emellertid betraktas sisom en del av den
enligt gillande lonereglering faststillda lonen, och en éndring hirutinnan
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torde enligt utskottets uppfattning icke béra ske utan i samband med en
allmén lonereglering for folkskolldrarkaren. Utskottet vill i detta samman-
hang erinra, att sivill de sakkunniga som departementschefen ansett, att
frigorna om en allmién revision av bostillsordningen icke béra upptagas
till provning i nu forevarande sammanhang utan ansti till en blivande ny
l6nereglering for lararpersonalen. Ett bifall till motionen skulle vidare in-
nebira ett stindpunktstagande fran statsmakternas sida till den invecklade
frigan om gift kvinnas avloningsférméaner. Med hinsyn till nu angivna
forhallanden anser sig utskottet béra avstyrka vad i motionen II: 37 hem-
stéllts.»

Under punkt IV i samma utlitande hade statsutskottet hemstallt, bland
annat, att vissa motioner, diribland forevarande inom -andra kammaren av
herr Johansson i Tviirdselet m. fl. vickta motion nr 37, matte, i den méan
de icke kunde anses besvarade genom vad utskottet under I—IIT i utlatandet
hemstillt, icke foranleda négon riksdagens atgird.

I en vid utskottets utladtande fogad reservation hade herr Nilsson i Griinebo
m. fl. forklarat sig anse,

dels att det utskottets uttalande & sid. 71 med anledning av motionen
I: 37, som borjade med orden »Utskottet har» och slutade med orden »IT: 37
hemstillts», bort hava foljande lydelse:

»De 1 motionen II: 37 patalade forhallandena hava, enligt vad utskottet
har sig bekant, flerstides vickt ett enligt utskottets uppfattning berittigat
missnéje i skoldistrikten. Ritten till fri bostad eller ersdttning darfor kan
visserligen principiellt anses vara en lonefésrman. En orsak till att denna
férmén inforts torde emellertid hava varit nodvindigheten att, sarskilt pa
landsbygden, tillférséikra lirarpersonalen mojlighet att erhalla bostad i nir-
heten av vederborande skola. I de i motionen II: 37 avsedda fallen har
emellertid detta skil bortfallit, och bostadsformanen har hir, pa sitt i mo-
tionen framhallits, overgétt till att bliva ett extra lonetilligg i form av en
icke behovlig hyresersittning. P4 grund av vad silunda anforts finner ut-
skottet sig bora tillstyrka vad i motionen II:37 yrkats och hemstiller allts,
att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om sidan #ndring
av gillande bostillsordning for ldrarpersonal vid folk- och sméskolor, att
ikta makar, som bida innehava ldrartjinster vid folk- eller sméskola &
samma plats, icke ma iga ritt att uppbira hyresersittning for mer én en
tjanstebostad tillsammans.»

dels ock att utskottet bort foresld riksdagen att, med bifall till herr Johans-
sons 1 Tviraselet m. fl. motion (II: 37), i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhélla
om sddan éndring av gillande bostillsordning fér lirarpersonal vid folk- och
sméskolor, att ikta makar, som bada innehava larartjinster vid folk- eller
smiskola 4 samma plats, icke m& #ga ritt att uppbiira hyresersittning for
mer én en tjdnstebostad tillsammans.
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Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag har férsta kammaren bi-
fallit vad utskottet hemstillt, under det andra kammaren bifallit reservationen.

D& de skiljaktiga beslut, vari kamrarna silunda stannat, icke synas kunna
sammanjimkas och #rendet icke dr av beskaffenhet att kunna avgoras ge-
nom gemensam omrostning, finner utskottet den nu féreliggande fragan om
avlatande till Kungl. Maj:t av skrivelse om viss éndring av gillande bostills-
ordning for lararpersonal vid folk- och sméaskolor hava for denna riksdag
forfallit; vilket utskottet hdrigenom skolat for riksdagen

anmaéla.

Stockholm den 6 juni 1935.

Pa statsutskottets vignar:
ANDERS ANDERSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit
fran forsta kammaren: herrar Carlsson i Givle, Johansson i Fredrikslund, Svensson i
Kompersméla, Asplund, Borell, Walles, Gustafsson i Benestad, Thelin, Nilsson i Fredriks-
filt, Sandén och Lindstrom, samt

frdn andra kammaren: herrar 4Anderson i Ristock, Persson i Falla, Svensson i Gronvik,
Jonsson i Eskilstuna, Persson i Fritorp, Ward, Norsell, Andersson i Ovanmyra, Weijne och
Danielsson.



