Bankoutskottets memorial Nr 62. 11

Nr 62.
Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1935 kl. 1 e. m.

Mewmorial, angdende bestridande av vissa kostnader for det historiska
och statsvetenskapliga arbetet om den svenska riksdagen.

1926 ars riksdag uppdrog at fullmiktige i riksgildskontoret att i huvud-
saklig Overensstimmelse med en i bankoutskottets utlatande nr 23 omfor-
mald, av tillkallade kommitterade uppgjord plan lata utgiva ett historiskt
och statsvetenskapligt arbete om den svenska riksdagen, avsett att hugfista
femhundradrsminnet av den svenska riksdagens tillvaro. Samtidigt bemyn-
digade riksdagen fullmiktige att av forslagsanslaget till riksdags- och revi-
sionskostnader samt kostnader for riksdagens hus i man av behov for ifraga-
varande indamal anvinda ett belopp av 240,000 kronor.

Forenimnda belopp, som icke innefattade utgifter for tryckning av ver-
ket, fordelade sig pa foljande beriknade kostnader:

Forfattararvoden ... kronor 100,000
Forskningsbidrag m. M. ..o » 64,000
Redaktionskostnader ..o » 76,000

Summa kronor 240,000.

I skrivelse till fullmiktige i riksgildskontoret den 28 januari 1935 har
redaktionskommittén for utgivande av ifragavarande verk hemstillt, att
fullmiktige ville hos bankoutskottet anhalla om ett forstiarkningsanslag for

kommitténs rikning & hogst 10,000 kronor.
Kommittén har motiverat sin framstillning pa foljande siitt:

»Vid en sammanstillning av kommitténs hittillsvarande omkostnader
dvensom av de berikneliga omkostnader, som aterstd, har det befunnits, att
de kalkyler, pa vilka 1926 ars riksdag grundade sitt anslagsbelopp, icke helt
halla streck. Det har nimligen visat sig, att samtliga de huvudposter, under
vilka det totala anslagsbeloppet var uppdelat, med nédvandighet mast var
for sig Overskridas med jimforelsevis mindre belopp. Detta giiller dels om
forfattarearvoden, dels — om ock i nagot hiogre grad — om medel for sir-
skilda forskningsbidrag och for bibliografi, dels slutligen om kostnader for
redaktoren, kommitténs sekreterare och kommitténs medlemmar. Samman-
lagt skulle berikneliga overskjutande omkostnader uppga till i runt tal
9,000 kronor, vilka fordela sig pa foljande sitt:

Fortattarearvoden: .. ... mmes o mmms e m e kronor 300: —
Forskningsbidrag ete. ... » 1,013: 88
Redaktionskostnader ... » 7,507: 40
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Summa kronor 8,821: ¢
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Forklaringen ligger framst diri, att redaktionsarbetet pa grund av for-
seningen av forfattarnas manuskript kommer att taga sammanlagt 9 ar i
stillet for beriknade 8 ar. Dirtill kommer, att intet belopp ar 1926 berik-
nades for diverse omkostnader.

For att erhalla nagon sikerhetsmarginal synes det onskviirt, att den nyss
nimnda totala summan avrundas uppat till 10,000 kronor.»

Da redaktionskommitténs forevarande framstillning behandlades vid full-
miiktiges i riksgildskontoret sammantride den 31 januari 1935, uttalade
fullméktiges ordférande fil. doktorn K. E. H. Hildebrand foéljande:

»Da jag vid flera tillfillen dels ensam och dels i samarbete med andra
utgivit arbeten av flera forfattare och silunda fatt viss erfarenhet av vad
ett sidant redaktionsarbete innebdr, anser jag mig bora konstatera, att redi-
geringen av det stora riksdagsarbetet fortskridit 6ver forvintan vil. Det
forefaller som om samtliga textband — utom mé&hinda ett enda — skulle
foreligga firdiga och tryckta till riksdagens minnesfest och av redaktions-
kommitténs skrivelse framgar att det anslag a 240,000 kronor, som riks-
dagen beviljade ar 1926 till astadkommande av manuskriptet, d. v. s. till
bestridande av forfattarehonorar, forskningsbidrag och redaktionskostnader,
endast med en mycket ringa procent behdver verskridas, nagot som pligar
vara ratt ovanligt i fraga om omfattande arbeten, vilkas samtliga kost-
nader #ro i forvig svara att berikna. I min egenskap av redaktionskom-
mitténs ordférande kan jag intyga, att fortjinsten for den lyckade utgiv-
ningen och for utgifternas anpassning efter de beriknade kostnaderna i
allra hogsta grad tillkommer redaktéren landshévding Nils Edén, vilken
nedlagt ett fullkomligt imponerande arbete pa foérhandlingarna med for-
fattarna och granskningen, respektive den redaktionella §verarbetningen av
manuskripten. Utan hans energiska och sakkunniga ingripande hade resul-
tatet forvisso ej blivit sa lyckosamt. Han har haft god hjilp av kommit-
téns sekreterare och for redaktionskommittén har det varit en tillfredsstil-
lelse att medverka vid arbetets fortgang.

Sasom framgar av skrivelsen har utgivningen tagit ett ar ldngre tid in
som berdknats och det maste da anses oriktigt att lata redaktoren och sekre-
teraren, respektive kommittén, avsluta arbetet utan att ersiittning som forut
skulle kunna ldmnas. Detta &r en orsak till att anslaget behover 6verskri-
das. Andra skil dro vissa ndodtvungna okade utbetalningar till forfattarna.
Det nu begirda tilliggsanslaget beriknas ricka till redaktionsutgifter till
och med maj méanad. T den man arbete krives dven direfter och ej kan
tickas genom besparingar & tilliggsanslaget dr det meningen att det ej
skall ytterligare betalas.

Tryckningskostnaderna ligga vid sidan av hiir ifragavarande kostnader
och kommer redaktionskommittén att senare under riksdagen avlimna redo-
gorelse for desamma.»

Under aberopande av vad redaktionskommittén antort, hava fullmdlktige
hemstillt, att bankoutskottet matte foresld riksdagen att fran forslagsansla-
get till riksdagen och dess verk anvisa ett belopp av hégst 10,000 kronor
tor avslutande av arbetet med utgivandet av ett historiskt och statsveten-
skapligt arbete om den svenska riksdagen.
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I samband med behandlingen av forenimnda drende har utskottet upp-
tagit en professorn Nils Ahnlund och rektorn Sven Grauers pa uppdrag
av forfattarna till vissa delar av verket »Sveriges Riksdag» gjord fram-

stillning i syfte att forfattarna bleve i full utstrickning — alltsa dven
for tryckark, som overskote det fran borjan bestimda antalet — tiller-

kianda ersittning for sitt arbete.
Framstillningen innehéaller i huvudsak foéljande.

»Vid uppgorandet av kontrakten mellan forfattarna och redaktionskom-
mittén gjordes en approximativ berikning av de olika avsnittens omfatt-
ning, vilken direfter lades till grund foér avtalen. Under utarbetandet av
respektive partier av framstillningen visade det sig sa gott som genom-
gaende — undantag utgora den forsta samt synbarligen dven den andra
Annu ej utgivna volymen i serien — att det fran borjan fixerade utrym-
met varit mer eller mindre otillriickligt, varior det ursprungliga arkanta-
let trots all mojlig koncentration mést med redaktionskommitténs med-
givande overskridas med ett viixlande antal trycksidor. ¥For dessa over-
skjutande partier ha forfattarna icke erhallit ndgon som helst erséittning
— ett forhallande, som sirskilt i fraga om minnesskrifter av hog veten-
skaplig standard torde vara relativt sdllsynt.

Da forfattarna hirigenom utan ersittning fatt prestera ett i vissa fall
betydande arbete, men redaktionskommittén synbarligen principiellt in-
tagit den standpunkten, att arvode i foreliggande fall ej kunde utga med
hinsyn till anslagets karaktiir, tillata vi oss att for bankoutskottet fram-
ligga dessa sakforhallanden.»

Over framstillningen har utskottet inhimtat yttrande av fullméktige
i riksgiildskontoret, som under hand infordrat utlatande fran redaktions-
kommittén for hir ifragavarande arbete.

Redalktionskommittén har 1 idrendet anfort foljande:

1 ett av siirskilda kommittérade avgivet utlatande angaende utgivande
av ett historiskt och statsriittsligt arbete om den svenska riksdagen, vil-
ket utlatande ir intaget i bankoutskottets utlatande nr 23 vid 1926 ars riks-
dag och legat till grund for riksdagens beslut om riksdagsverkets utgi-
vande och till anslaget dirtill, beriiknades forfattarehonoraren till
100,000 kronor. Det alag redaktionskommittén att i detalj planligga arbe-
tet och fordela det disponibla honorarbeloppet efter berikning av 300 kro-
nor per tryckark om 16 sidor pa verkets olika avdelningar. Nagon hén-
syn kunde dirvid icke tagas till overskjutande ark och kommittén har
redan av denna anledning haft fog for att neka utbetala honorar {or ark
utover det med varje forfattare avtalade antalet, naturligtvis under forut-
siittning att kommittén ej funnit att avtalat arkantal i undantagsfall va-
rit otillriickligt och for den skull ansett sig bora medgiva dindring till
okat antal ark, nagot som skett i ett par fall.

Kommittén har emellertid baserat sin viigran att utbetala honorar for
overskjutande antal ark eller delar dirav dven pa en principiell uppfatt-
ning, att sadan honorarutbetalning icke vore bhefogad. IEn forfattare, som
tillforsikrats honorar for visst antal ark, bor soka halla sig inom den sa-
ledes uppdragna ramen for avdelningen. Beaktas ma, att omfanget i re-
spektive kontrakt med forfattarna icke angivits blott approximativt utan
att det utsatta arkantalet avsetts bora bliva det definitiva. Dar forfat-
tare gatt utanfor den bestimda ramen, har redaktoren foreslagit forkort-
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ningar, vilka betriffande vissa avdelningar varit mycket omfattande.
Respektive forfattare ha insett nodviindigheten av forkortningarna och
i allménhet riittat sig efter redaktorens anvisningar. I trots hirav ha i
viss utstrickning overskjutande ark och sidor mast av redaktéren med-
givas, ddr forkortningsarbetet blivit allt f6r modosamt och framstéllning-
en skulle ha lidit allt for mycket av ytterligare forkortningar. Itt sa-
dant medgivande har varit till gagn for forfattarna, vilka befriats fran
ett okat forkortningsarbete. Man far for ovrigt beakta att overskjutande
ark oka tryckningskostnaderna.

Det har ocksa statt klart for torfattarna att honorar ej skulle utbetalas
for overskjutande ark och delar av ark. En av forfattarna, professor La-
gerroth, har detta oaktat velat hiivda den meningen, att utbetalning av
honorar for overskjutande ark stode i Gverensstimmelse med kontraktet
med forfattarna, vilken uppfattning bestimt bestritts av kommittén. I
detta sammanhang har redaktéren avgivit ett utlatande, varur foljande
utdrag ma anforas: »Redaktionskommittén hade redan i borjan av sin
verksamhet anledning att, i fullt samférstand med mig sasom redaktor,
fastsla att med héinsyn bland annat till begrinsningen av de medel, som
stodo till forfogande for forfattarhonorar, nagot honorar icke kunde utga
for den del av en forfattares framstillning, som eventuellt kunde komma
att — med redaktorens medgivande — Gverskjuta det i punkt 1 av veder-
borandes kontrakt stipulerade antalet ark, siavida icke kommittén sjalv
fann det oundgiingligt att i nagot sirskilt fall besluta utokning av detta
arkantal och bevilja honorar fér siadan utokning.

Denna kommitténs standpunkt har jag delgivit varje forfattare, som
begirt att fa Overskrida det i hans kontrakt bestimda arkantalet. Niir
jag funnit mig bora medgiva ett flertal forfattare sadant overskridande.
vilket skett for att vederbirande skulle undgé svarigheterna vid ett allt
for hart beskdirande av en i och tér sig vil avvigd framstillning, har
detta medgivande alltid och utan undantag av mig forbundits med det
uttryckliga villkor, att nagot honorar f6r den Gverskjutande delen icke
skulle ifragakomma.»

Herrar Ahnlund och Grauers intaga sa till vida en riktigare instillning
till honorarfragan in professar Lagerroth, som de hos bankoutskottet hem-
stdlla om tilliggshonorar utan att dirvid aberopa kontrakten. Vad herr
Ahnlund speciellt angér uttalade kommittén emellertid i maj 1931, att ho-
norar ej kunde utbetalas {6r o6verskjutande antal ark.

Av kommitténs stillning till tilliggshonorar kan icke dragas den slut-
satsen, att kommittén skulle ha hehandlat forfattarna onédigt hart. For-
hallandet ir det motsatta. I programmet for det stora arbetets utférande
ingick som ett viktigt led, att kommittén igde till forfattare, som dirav
vore i behov, utbetala sirskilda anslag till forskningar m. m. Hirtill
disponibla medel hava av kommittén till fullo utnyttjats.

Forfattare till delar av storre verk erhalla i regel visst honorar per
tryckark, men ingenting dirutover. Om de for att fa ett avtalat arbete
firdigt inom viss tid maste taga tjinstledighet eller skjuta undan andra
inkomstgivande arbeten blir detta deras ensak: honoraret for det avta-
lade arbetet kommer da att delvis eller helt ersiitta de pa annat hall for-
lorade inkomsterna. I foreliggande fall ater har kommittén i stiorsta moj-
liga utstrickning limnat ersittning for pa grund av arbetet med riks-
dagsverket forlorade andra inkomster samt givit forskningsbidrag, vilka
helt naturligt avpassats efter bidragens betydelse och forskningsarbetets
omfattning. Professor Ahnlund har silunda utéver 7.500 kronor i hono-
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rar efter 300 kronor per avtalat tryckark erhallit 4,000 kronor i ersatt-
ning for minskade inkomster och i det ndrmaste 4,000 kronor till medhjil-
pare vid excerpters tagande. Rektor Grauers har utéver 3,900 kronor i ho-
norar mottagit 2,046 kronor extra. Professor Lagerroth har haft det stor-
sta bidraget att utarbeta, varfor han i honorar for avtalat antal ark upp-
burit 10,200 kronor och extra 9,913 kronor. For hir namnda forfattare
utgora de extra anslagen en mycket storre fordel dn utbetalning av van-
ligt honorar for overskjutande ark och sidor.

Kommittén har hirmed framlagt sin uppfattning i fragan, men forut-
sitter mojligheten att utskottet kan komma att finna 6verviagande billig-
hetssynpunkter tala for bifall till herrar Ahnlunds och Grauers framstill-
ning. I sa fall torde emellertid formanen av ytterligare honorar bora till-
falla samtliga forfattare, som Overskridit sitt avtalade arkantal. Kom-
mittén har vid en prelimindr berikning kommit till det resultat att for-
fattare, som skrivit hittills fardigtryckta delar av verket, tillsammans ha
ungefir 34 overskjutande ark, vilka motsvara ett honorarbelopp av 10,200
kronor. Enligt redaktorens berikning torde pa aterstiende delar uppsta
ett overskjutande arkantal av ungefir 12 ark beroende pa att sidrskilt en
forfattare 1 programmet fatt allt for litet utrymme sig tillmatt. Namnda
extra arkantal motsvarar ett honorar av 3,600 kronor. Inalles far man
salunda rikna med att riksdagen skulle behova till honorar for dverskju-
tande ark limna ett anslag pa i runt tal 14,000 kronor, varvid dock bor
uppdragas at fullmiktige i riksgidldskontoret att om antalet oOverskju-
tande ark till sist visar sig bli storre an hir berdknats fa utbetala hono-
rar iven for salunda overskjutande ark.

Fullmdktige hava med instimmande i de av redaktionskommittén anforda
synpunkterna med skrivelse den 28 mars 1935 1 bestyrkt avskrift till ut-
skottet overlimnat kommitténs utlatande.

Vad forst angdr det av fullmiktige begiirda beloppet 4 10,000 kronor for
slutforande av det historiska och statsvetenskapliga arbetet om den
svenska riksdagen finner utskottet sig bora tillstyrka, att beloppet i fraga
stilles till fullmiktiges forfogande.

Vad hirefter betriffar den av forfattarna gjorda framstidllningen an-
gaende honorar for overskjutande ark och sidor i1 delar av nimnda arbete
har det med héansyn till foreliggande omstindigheter synts utskottet vara
billigt, att framstillningen bifalles. Utskottet far dirfor tillstvrka, att det
for dndamalet erforderliga beloppet, av redaktionskommittén beriknat till
14,000 kronor, stilles till fullmiiktiges forfogande.

Sammanlagt skulle alltsa for bestridande av hiir ifragavarande kost-
nader for arbetet om den svenska riksdagen erfordras 24.000 kronor. Me-
del for dndamalet torde bora anvisas a riksstaten for budgetaret 1935/
1936 och en anslagspost & sistnimnda belopp inriknas i1 det & huvudtiteln
riksdagens och dess verk m. m. iiskade anslaget till utgivande av siirskilda
publikationer. Forslag om beriknandet av anslaget kommer att fram-
liiggas av utskottet i samband med behandlingen av denna huvudtitel.

Redaktionskommittén har ifragasatt, att fullmiktige skulle TLe-

Utskottet.
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myndigas att, om antalet overskjutande ark till sist visade sig bliva

storre &n kommittén riknat med, uthetala honorar jimvil for sadana

overskjutande ark. Med héinsyn hértill har utskottet funnit sig bora fore-

sla, att ovanberorda anslagspost endast forslagsvis beriknas. Hinder synes

icke bora mota for fullmiktige att redan fore ingangen av budgetaret

1935/1936 disponera medel for de med anslagsposten avsedda indamalen.
Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma bemyndiga fullmiktige i riksgilds-
kontoret att for bestridande av ovan omformilda
kostnader for det historiska och statsvetenskapliga
arbetet om den svenska riksdagen av férslagsansla-
get riksdagen: utgivande av sirskilda publikationer
taga i ansprak ett belopp av forslagsvis 24,000 kro-
nor.

Stockholm den 14 maj 1985.
Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Jkerberg, Lindgren, Ernfors, Johansson i Friggeraker ¥,
Strém i Lidkoping*, Ehrnberg*, Bjurstrém™ och Danielsson®;

frin apdra kammaren: herrar Leffler”, Lovén, K. A. Westman, Johansson i Solleftei*,
Hilding, Gustavson i Visteras®, Westerdahl och Elmroth.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

351565. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1935.



