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Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 29 mars 1935 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vickt motion an-
gdende dndrad ordning for inhdmtande av vissa uppgifter
enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

(2:a avd.)

I en inom forsta kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad
motion, nr 39, har herr Per Andersson hemstillt, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till sidana #indringar av
nu gillande bestimmelser, att uppgifter om arbetsgivare och deras arbe-
tare enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete skola infordras i
samband med sjilvdeklaration rorande inkomst eller formogenhet i stillet
for vid mantalsskrivningen».

Enligt § 8 mom. 1 forordningen den 6 augusti 1894 angaende mantalsskriv-
ning skall i mantalsliingden for varje arbetsgivare, hos vilken i regel under
aret dro anstiillda hogst sju tjinare eller andra arbetare, utsittas i diarfor
avsedda kolumner antalet heldrsarbetare ivensom den sammanlagda arbets-
tiden for ovriga arbetare. P4 grundval av dessa och andra tillgiingliga upp-
gifter upprittar riksforsikringsanstaltens mantalsombud (mantalsskriv-
ningsforriattarna), sirskilt for varje kommun, férteckning 6ver samtliga ar-
betsgivare inom kommunen. I dessa forteckningar angives for varje arbets-
givare, hos vilken i regel under aret iiro anstdllda hogst fyra tjinare eller
andra arbetare, antalet helarsarbetare ivensom den sammanlagda berikna-
de arbetstiden for ovriga arbetare, varvid siirskilda uppgifter limnas for
varje slag av rorelse eller verksamhet, som av samma arbetsgivare utovas.
Dessa uppgifter liggas didrefter av anstalten till grund for debitering av
forsdkringsavgifter for s. k. mindre arbetsgivare (d. v. s. sddana, vilka
sysselsitta mindre arbetarantal under hela aret in fem), som hava sina
arbetare forsikrade i anstalten. Forsdkringsavgifterna paforas av an-
stalten i forteckningarna, vilka direfter fore viss bestimd tid oversindas
till vederborande debiteringsmyndigheter for avgifternas inférande i upp-
bordsboken. Avgifterna uttagas sedan i samband med kronouppborden.

I motionen har anforts, att nimnda uppgifter i mantalslingden i regel
byggde pa upplysningar av vederborande kommunalombud vid mantals-
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skrivningen. P& grund av sittet for deras insamlande bleve uppgifterna
ganska  otillforlitliga. Beridkningen av den sammanlagda arbetstiden
skedde ofta pa en hoft och resultatet bleve ofullstindigt och missvisande.
Siikrare och fullstindigare upplysningar om nu ifragavarande forhéallan-
den borde kunna erhallas, om bestimmelserna indrades darhin, att upp-
gifterna infordrades i samband med sjilvdeklarationerna i stiallet for vid
mantalsskrivningen. En sirskild bilaga till deklarationsblanketten bleve
erforderlig, vars ifyllande dock icke borde valla storre svarigheter.

‘Bfter dirom i grundlagsenlig ordning framstilld begidran har utskottet
mottagit yttrande over motionen av riksforsikringsanstalten, som efter
att hava redogjort for gillande bestdmmelser pa omradet — i samband
varmed upplysts, att efter senaste mantalsskrivning kéinda mindre arbets-
givare uppgatt till omkring 560,000, varav omkring 535,000 med forsikring
i riksforsikringsanstalten — vidare anfort f6ljande:

Med det tillimpade systemet for erforderliga uppgifters mtorskaffande
och forsakringsavgifternas beriknande synes det erbjuda stora svarig-
heter att helt undvika en viss ojimnhet i debiteringsresultatet. Emeller-
tid maste naturligtvis med ett dylikt system mycket ankomma pa den
nirmare utformningen av detsamma och vad som didrutinnan kan atgo-
ras f6r ernaende av onskviird precision och effektivitet. Riksforsikrings-
anstalten har ocksi oavlatligen dgnat och #Hgnar alltjimt mycken om-
sorg at denna angeligenhet, och har pa olika sitt sokt vidtaga dtgardel
for dtt kunna erhalla sa fullstandlga och tillforlitliga uppgifter som moj-
hgt Sasom ett viktigt led i denna riktning far riksforsikringsanstalten
erinra om den betydelsefulla omliggning av systemet for arbetsgivare-
forteckningarnas uppgorande, som nyligen vidtagits i syfte att erna ett
mera tillfredsstillande resultat dn som dessférinnan kunnat astadkom-
mas.

Medan tidigare en sadan ordning tillimpades, att arbetsgivarforteck-
ningarna for ett visst ar uppriittades i anslutning till den mantalsskriv-
ning, som dgde rum under det nirmast foregdende aret, genomfordes —
sedan viss forfattningsindring verkstillts — ar 1934 sidan omliggning,
att arbetsgivarforteckningarna for ett visst &r upprittas i anslutning till
den under samma ar torrittade mantalsskrivningen, varigenom ocksa
debiteringen av avgifterna kommer att grundas pa kénda férhallanden
under det ar, avgifterna avse. I samband med omliggningen blev ocksa
en till mantalsombudens tjinst av anstalten utarbetad »Handledning for
upprittande av arbetsgivarforteckningar» kompletterad och omarbetad.

Det salunda reformerade systemet maste, ehuru helt sikert ej heller
det kan beriiknas fungera felfritt, anses utgora ett betydelsefullt steg
forbattrande riktning, och dess verkningar synas didrfor bora avvaktas
och nagon ytterligare omliggning icke ifragakomma forrin tlllraekhg
erfarenhet vunnits angiende dess nuvarande béarighet. .

Hirefter har anstalten i fraga om motionirens forslag, att uppgifter
om arbetsgivare och deras arbetare enligt lagen om forsikring for olycks-
fall i arbete skola infordras i samband med sjilvdeklaration rérande in-
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komst och férmogenhet i stillet for vid mantalsskrivningen, anfort fol-
jande.

Sjilvdeklaration skall som regel vara avlimnad senast den 15 februari
under taxeringsaret. Den som under nirmast foregiende ar enligt lag
varit skyldig fora handelsbocker ma emellertid dtnjuta anstand med av-
Limnandet till den 81 mars. Sirskild tid for avlimnande av sjilvdekla-
ration kan ocksa i vissa fall efter ansokan utsittas av vederborande lands-
kamrerare. Iin betydande del av de skattskyldiga, som i egenskap av
arbetsgivare skola upptagas i riksforsikringsanstaltens arbetsgivarfor-
teckningar, tillhora den kategori, som enligt ovannidmnda bestimmelser
iiger Atnjuta anstand med avlimnandet. Om de uppgifter, vilka enligt
motioniirens forslag skola ligga till grund for arbetsgivarforteckningar-
nas upprittande, skola avlimnas i samband med sjilvdeklarationerna,
kunna dessa uppgifter alltsa icke beriknas vara nagot sa nir fullstindigt
inkomna till taxeringsnimnderna forrin under april manad.

For taxeringsnimndernas vidare befattning med dessa uppgifter kunna
toljande olika mojligheter komma i betraktande:

1) uppgifterna inséindas av taxeringsnimndens ordforande — eventuellt
efter foregangen granskning — direkt till riksforsdkringsanstalten;

2) uppgifterna overlimnas av ordféranden till anstaltens nuvarande
mantalsombud;

3) uppgifterna liggas av nimnden till grund for utarbetande genom
niimndens forsorg av arbetsgivarforteckningar for anstaltens behov.

Vad det forsta av dessa alternativ betridffar vill anstalten framhalla,
att det nuvarande systemet for dessa uppgifters inforskatfande utarbetats
med hiinsyn till énskviirdheten av att anstalten erhaller uppgifterna sam-
manstillda i en for den vidare behandlingen inom anstalten ldtthanter-
lig form. Detta iir av sirskild betydelse for att kostnaderna for anstal-
tens ifragavarande arbete skola kunna hallas laga. Systemet tillgodoser
iven kravet pa att de personer, som uppritta arbetsgivarforteckningarna,
besitta nodig kiinnedom var och en om sitt distrikt och hava mdgjlighet
att pa ett enkelt siitt inforskaffa erforderliga upplysningar. Redan ur
nu anfirda synpunkter kan anstalten icke tillstyrka en anordning, som
skulle innebiira, att arbetsgivarforteckningarnas uppréittande komme att
dga rum inom anstalten.

- Dérest motiondren avsett, att de till taxeringsndmnderna inkomna upp-
gifterna skulle av dessa nimnder utan nirmare granskning overlimnas
till riksforsikringsanstalten eller till anstaltens nuvarande mantalsom-
bud for att anvindas vid upprittande av arbetsgivarforteckningarna,
skulle uppgifterna sisom framgir av det foregaende tidigast kunna av-
limnas under loppet av april manad. Om uppgifterna fore éverlimnan-
det skulle underkastas granskning av taxeringsnimnden eller dess ord-
forande, maste en sadan granskning ytterligare fordrija tidpunkten for
deras overlimnande.

. Enligt nu giillande bestimmelser skola mantalsombuden som regel in-
sinda de upprittade arbetsgivarforteckningarna till riksforsiikringsan-
stalten fore den 15 januari, alltsi avseviirt tidigare in sjilvdeklarationer-
na éver huvud taget avlimnas till taxeringsnimndens ordférande. T mit-
ten av januari méaste anstalten nimligen paborja arbetet med forteck-
ningarnas granskning, identifiering av arbetsgivarna {or utronande, vil-
ka av dem som av anstalten skola paforas forsikringsavgift, samt avgif-
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ternas paforande i forteckningarna, for att dessa skola kunna pa fore-
skriven tid — fore augusti méanads utgang och till viss del redan fore
den 15 augusti — utsindas till hiradsskrivare och magistrater for anteck-
ning i uppbordsboken. Néagon nidmnvard forkortning av den tid, som
star anstalten till buds for utforande av detta omfattande arbete, iir icke
mojlig utan anstillande i avsevird utstriackning av tillfdllig extra per-
sonal, for vilken anstalten icke kan bereda sysselsittning under Aatersto-
den av aret och betriffande vilken anstalten icke heller kan hava garan-
tier for erforderlig vana vid och tridning i just detta arbete. Dirmed
skulle ocksid med visshet folja en eljest obehovlig okning av anstaltens
forvaltningskostnader.

Direst motionidren ater avsett, att de ifragavarande uppgifterna skulle
av taxeringsnimnden eller dess ordforande utnyttjas for iordningstil-
lande for anstaltens rikning av arbetsgivarforteckningarna, si ar det wviil
med hénsyn till taxeringsnimndernas nuvarande arbetsbelastning under
april och maj méanader icke tidnkbart, att forteckningarna i nagon storre
utstrickning skulle kunna firdigstillas forrin efter det egentliga taxe-
ringsarbetets avslutande, d. v. s. 1 slutet av maj eller i flertalet fall sanno-
likt ej forrdn under juni manad. Direfter aterstar icke fore augusti mé-
nads utgang erforderlig tid for anstaltens omfattande arbete med identi-
fieringen av arbetsgivarna och avgiftspaforingen.

Men idven fransett dessa svarigheter for forslagets genomforande be-
triffande tiden, skulle den ifragasatta anordningen icke erbjuda de ga-
rantier for ett nagorlunda sakkunnigt upprittande av arbetsgivarforteck-
ningarna, som det nuvarande systemet enligt anstaltens uppfattning lik-
vil innebdr. Ett sadant upprittande forutsitter nimligen, att forritt-
ningsmannen besitter en nog si ingdende kiinnedom om olycksfallsfor-
sikringslagen och dess tillimpning sirskilt med avseende pa de ofta svar-
bedomda sporsmal som gélla, vilka personer som enligt lagen iro att be-
trakta som arbetsgivare och arbetare. For ifragavarande arbete har an-
stalten till forfogande sina mantalsombud, uppgdende till ett antal av
omkring 240. Ett upprittande av forteckningarna efter enhetliga grunder
— vilket maste i mojligaste méan efterstriivas — skulle i hog grad forsvéa-
ras, om dessa ombud, av vilka de flesta var for sig hava timligen stora
omraden, inom vilka de i regel &r efter ar tjinstgora, skulle ersittas av
ett mangdubbelt antal ombud, vart och ett med ett mycket mindre di-
strikt, och vilka, som taxeringsndmnderna och deras ordférande, utses
endast for ett ar i sédnder.

Under aberopande av vad salunda anforts far riksforsiikringsanstalten
avstyrka bifall till motionen.

Savil av innehallet i motionen som iven av riksforsikringsanstaltens
vittrande synes framgi, att de uppgifter, som anstalten tidigare erhallit
for bestimmande av forsikringsavgifter, i fraga om mindre arbetsgivare
— vartill hinforas sadana, hos vilka i regel under aret iiro anstidllda hogst
fyra tjdnare eller andra arbetare — ofta varit mindre tillférlitliga. Mo-
tiondren synes nirmast hava asyftat sidana uppgifter, som utan att skrift-
lig redogorelse limnats av arbetsgivaren inhimtats av kommunalombud
vid mantalsskrivning, och det vill synas som om en sidan erinran at-
minstone icke med samma styrka kan géras mot de uppgifter, vilka —
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sasom fallet #r i stiader och vissa andra kommuner — grunda sig pd av
arbetsgivaren & mantalsuppgiften meddelade upplysningar.

- Siikerligen skulle en anordning siadan som den i motionen foérordade
sa till vida vara till fordel, att uppgifterna rérande antalet anstillda hel-
arsarbetare och den sammanlagda arbetstiden for évriga arbetare bleve
tillforlitligare, helst taxeringsnimnden i ménga fall kunde med ledning
av andra i deklaration meddelade upplysningar utova en viss kontroll éver
dessa uppgifter. De inviindningar riksforsikringsanstalten framstillt mot
nimnda forslag iiro emellertid av sadan art, att detsamma icke torde
kunna forordas. Ur olika synpunkter méste det vidare anses mindre
limpligt att paligga taxeringsndmnderna ett dylikt tidskrivande arbete,
som icke direkt sammanhiinger med deras egentliga arbetsuppgifter. Hir-
till kommer att verkningarna av den forra aret vidtagna omliggningen
av systemet for arbetsgivarforteckningarnas uppgorande bora avvaktas,
innan nya atgirder foreslas for erhillande av mera tillfredsstédllande upp-
gifter. Utskottet har i detta sammanhang velat fiista uppmirksamheten
pa att ett anviindande av det frageformuliir till arbetsgivare for limnande
av skriftliga upplysningar om anlitad arbetskraft, vilket formuldr ut-
arbetats av riksforsikringsanstalten, bor vara #ignat att bereda anstal-
ten tillgang till ett mera tillforlitligt material for bestimmande av for-
sikringsavgifterna. Pa grund av vad salunda anforts har utskottet icke
ansett sig bora foresla nagon atgird i anledning av motionen.

Utskottet hemstidller alltsa,

att motionen I: 39 av herr Per Andersson, angaende
indrad ordning for inhimtande av vissa uppgifter en-

ligt lagen om forsidkring for olycksfall i arbete, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 mars 1935.

P4 bevillningsutskottets viagnar:

JOH. NILSSON.
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Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Birg i Katrineholm, Bjérnsson, Larson i Lerdala,
Nilsson i Landeryd, friherre Lagerfelt, Lovgren i Boden, Olsson i Nirlinge,
Bjorklund, Nylander i Stockholm, Olsson i Giivle, Olsson i Ramsta, Ericson i
Boxholm, Bengtsson i Orby Bosgird, Sjodahl, Lotvander, Berg i Karlskrona
Blomgquist, Brannstrom i Skellefted och Nllsson i Karlstad,

Reservation

av herr Lofmmder



