Bevillningsutskottets betinkande Nr 3. 1

Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 12 februari 1935 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl., Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om dndrad lydelse av
1§ 2 mom. och 3 § forordningen den 28 september 1928
(nr 376) om sdrskild skatt d vissa lotterivinster.

I en den 16 januari 1935 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 43, har Kungl Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga foljande, vid propositionen fogade

Forslag
till
Férordning

om édndrad lydelse av 1 § 2 mom. och 3 § forordningen den 28
september 1928 (nr 376) om sirskild skatt & vissa lotterivinster.

Hirigenom forordnas, att 1 § 2 mom. och 3 § forordningen den 28 sep-
tember 1928 om sirskild skatt a vissa lotterivinster skola erhalla indrad
lydelse pa siitt nedan angives:

18.

2 mom. Under penninglotteri inbegripes i denna férordning vadhall-
ning, som enligt Kungl. Maj:ts tillstand anordnas for allminheten i
samband med idrottstivlingar, dock ej vadhillning medelst totalisator
vid histtivlingar.

3 .
Det aligger — — — eller obligationer.
Direst lotteriets — — — denna vinst.

Med vinstdragning avses i fraga om vadhallning det forfarande, var-
igenom vinsterna bestdimmas.
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Denna forordning trider i kraft dagen efter den, d4 forordningen en-
ligt dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling, men skall ej dga tillimpning & vinster, vilka dérefter utbeta-
las pa grund av tidigare vinstdragning.

Vad i kommunalskattelagen stadgas om vinst i lotteri av den beskaf-
fenhet, att for vinster i lotteriet skall erliggas skatt jimlikt foérordnin-
gen om sirskild skatt & vissa lotterivinster, och om kostnad for inkop
av lottsedlar i sadant lotteri, skall vad angar vadh&llning avse allenast
vinst, som hénfor sig till vinstdragning efter ikrafttriidandet av denna
forordning och kostnad for inkop av lottsedlar till sddan vinstdragning.

Till utskottets behandling har jamvil overlimnats en i anledning av
propositionen viickt motion nr 484 i andra kammaren av herr Lundell.
diiri hemstillts, »att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
43 eller ocksa i skrivelse till Kungl. Maj:t foresla sidana fordndringar
inom den legaliserade tippningen, att tippningsspelare ej komma i ett
simre lige #n spelare i de svenska penninglotterierna».

I férordningen den 28 september 1928 (nr 376) om sirskild skatt a vissa
lotterivinster #r foreskrivet, att & vinst i svenska penninglotteri och 4
vinst vid vinstdragning pa hér i riket utfiirdade premieobligationer skall,
direst vinsten overstiger 25 kromnor, till staten erliggas en sirskild skatt
utgérande 10 procent av vinstens belopp. P& grund av uttryckligt stad-
gande inbegripes i forordningen under penninglotteri icke vadhéllning me-
delst totalisator. Av skatten skall hilften anvindas till utjimning av
skattetrycket olika kommuner eller andra menigheter emellan. I'6rord-
ningen #ger ej tillimpning i friga om vinst, som utfallit vid vinstdrag-
ning & premieobligationer, vilka utfirdats fore den 1 januari 1929. R6-
rande skattens uppbord och redovisning hava givits bestémmelser i kun-
gorelse den 21 december 1928 (nr 486).

Vinster i lotteri av den beskaffenhet, att for vinster i lotteriet skatt
skall erliggas jamlikt nyssnimnda férordning, dro i gengild frikallade
fran vanlig inkomstbeskattning. I 19 § kommunalskattelagen stadgas
namligen, att dylika vinster icke riknas till skattepliktig inkomst; det-
samma giller i fraga om andra lotterivinster, ddrest deras sammanlagda
belopp under beskattningsiret understigit 100 kronor. T anvisningarna
till 19 § har i punkt 2 erinrats om forordningens innehall. — Enligt 35 §
nyssnimnda lag hanfores till intikt av tillfdllig forvirvsverksamhet
bland annat lotterivinst, direst densamma icke jimlikt 19 § #dr frikallad
fran beskattning. Betraffande ritten att fran bruttointikt av tillfallig
forviarvsverksamhet gora avdrag f6r omkostnader stadgas i andra punk-
ten av anvisningarna till 36 §, savitt hir dr i fraga, att avdrag dr med-
givet for alla de utgifter, som den skattskyldige under beskattningsaret
haft f6r inkop av lottsedlar, dock med undantag for lottsedlar i lotteri av
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den beskaffenhet att fér vinst i detsamma skall erliggas skatt enligt
forordningen om sirskild skatt & vissa lotterivinster. Har den skatt-
skyldige haft annan lotterivinst én nyss sagts till sa litet sammanlagt
belopp, att densamma enligt 19 § icke ir skattepliktig, fa utgifterna for
lottkop avdragas fran realisationsvinst endast i den méan de overstigit
lotterivinsten.

I 42 § taxeringsforordningen stadgas skyldighet [or envar, som vid vinst-
dragning & hir i riket utfirdade premieobligationer erhallit vinst, vilken
uppgatt till minst 1,000 kronor och for vilken icke skall utgoras skatt
enligt forordningen om siirskild skatt & vissa lotterivinster, att vid vinst-
medlens lyftande till ledning f6r egen taxering om vinsten limna sirskild
uppgift, vilken sedermera av obligationernas utfirdare dverlimnas till
taxeringsmyndigheterna.

TEnligt férordningen om stimpelavgiften skall lottsedel tor deltagande
i lotteri, som med Kungl. Maj:ts tillstind anordnats, av lotteriets anord-
nare foére utlimnandet forses med stimpel, da lotteriet avser penningar,
av 20 ore for varje hel krona av det belopp, vara lottsedeln lyder, och,
da lotteriet avser andra virdeforemal, av 10 ore for varje lottsedel.

I fraga om beskattning av vinster & lotterier och vid vadhallning giller
for nidrvarande i huvudsak foljande:

Vinster i svenskt penninglotteri beskattas uteslutande enligt férord-
ningen om siirskild skatt 4 vissa lotterivinster; vinster & hogst 25 kronor
iro dock helt fria. Detsamma giller betriffande vinster & premieobli-
gationer, utfirdade efter den 1 januari 1929, d. v. s. i fraga om de nu
lépande emissionerna av ar 1931 och ar 1933. Vinster a premieobligatio-
ner av ildre emissioner — 1889 ars och 1893 ars teaterobligationer —, &
utliindska lotterier, varulotterier, tombolor o. dyl. samt vid vadhallning
medelst totalisator eller eljest beskattas diremot som vanlig inkomst (av
tillfallig forvirvsverksamhet), allt i den méan vinsternas sammanlagda be-
lopp under beskattningsiret ej understiger 100 kronor.

Betriaffande vadhallning medelst totalisator giller, att den vil enligt
sin natur hianfores till lotteri i skatteavseende, men att sidan vadhall-
ning ddremot pa grund av uttryckligt stadgande ej hénfores till pen-
ninglotteri enligt forordningen om sirskild skatt & vissa lotterivinster.
Vid sistnimnda forordnings avfattning har hinsyn ej tagits till annan
organiserad vadhallning #n medelst totalisator. Det torde emellertid fa
anses, att vad som giller vadhallning medelst totalisator jamval giller
annan organiserad vadhallning.

T fraga om kontrollen ¢ver att vinster, vilka skola beskattas sasom van-
lig inkomst, verkligen tagas till beskattning finnes intet annat stadgande
in det forut omformilda i taxeringsforordningen. Detta har numera en
mycket begrinsad riickvidd och avser blott 14 vinster om aret i de bada
teaterobligationslotterierna samt e¢j uttagna vinster i 1921 oeh 1923 &rs
premieobligationsemissioner,
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Genom forordningen den 4 maj 1923 angaende anordnande av vadhall-
ning medelst sa kallad totalisator infordes méjlighet for forening eller
annan sammanslutning, som har till dndamal att for histavelns befrim-
jande halla offentliga kapplépningar eller travtivlingar, att av Kungl.
Maj:t erhalla tillstand till anordnande vid kapplopning eller annan tiv-
lan av vadhallning for allmiinheten medelst s. k. totalisator eller pa an-
nat ddrmed jamforligt sitt. Sadant tillstdnd har av Kungl. Maj:t arli-
gen meddelats ett antal organisationer av antydd art.

Efter riksdagens hérande har Kungl. Maj:t den 7 juni 1984 — med upp-
hivande av forordningen den 4 maj 1923 — utfirdat ny forordning (nr
237) angaende vadhallning i samband med tivlingar, att gilla fran och
med den 1 juli 1934. Forordningen skiljer sig fran den ildre forordning-
en bland annat dédrutinnan, att begrinsningen foér erhallande av Kungl.
Maj:ts tillstdnd till vadhallning att avse allenast vissa histsportorgani-
sationer bortfallit.

Med stéd av ndmnda forordning deh 7 juni 1934 har Kungl. Maj:t den
24 september 1934 medgivit, att ett d& under bildning varande aktiebolag
— sedermera bendmnt aktiebolaget Tipstjinst — skulle dga att intill den
1 juli 1936 f6r allm#inheten anordna vadhallning i samband med idrotts-
tivlingar, dock ej hiisttivlingar. Av Kungl. Maj:t den 5 oktober 1934
for bolaget stadfist bolagsordning innehaller bland annat foljande be-
stimmelser. Bolagets aktiekapital utgér minst 15,000 kronor och hogst
45,000 kronor. Av bolagets styrelse, som bestar av fem personer, utser
Kungl. Maj:t tva, av bolagets tva revisorer en. Av arsvinsten skola 10
procent avsittas till reservfond tills denna uppgér till 50,000 kronor. Av
de vid vadhdllning influtna insatsbeloppen skola 50 procent anvindas
sdsom vinstutdelning till de i vadhallningen deltagande och hégst 30 pro-
cent disponeras for bolagets omkostnader. Av till utdelning tillgingliga
vinstmedel ma Arligen till aktieiigarna utdelas hogst 5 procent & aktie-
beloppet (kumulerad utdelning). Vad som aterstar av bolagets Arsvinst
ofter avsittning till reservfond och utdelning till aktieiigare skall anvin-
das till idrottens frimjande pa sdtt Kungl. Maj:t framdeles bestimmer.
Chefen for handelsdepartementet skall utse en eller flera kentrollanter
for fortlépande tillsyn & och kontroll av bolagets verksamhet.

Bolaget, vars aktiekapital #r 45,000 kronor, bérjade sin verksamhet i
slutet av oktober 1934.

Efter att ndrmare hava redogjort for bolagets verksamhet samt for
innehallet dels i en inom finansdepartementet i december 1934 utarbetad
promemoria angdende beskatining av tippningsvinster jimte utkast till
iindring av forordningen om siirskild skatt & vissa lotterivinster, dels ock
i de Over forfattningsutkastet och promemorian avgivna yttrandena, till
vilken redogérelse i propositionen utskottet tillater sig hiinvisa, har fore-
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dragande departementschefen till stod for det med propositionen fram-
lagda forslaget anfort i huvudsak foljande:

For egen del vill jag fororda det i forendmnda promemoria framlagda
iorslaget att beskatta tippningsvinster i samma ordning som vinster i
penninglotteriet och vinster & premieobligationer samt att salunda undan-
taga dem fran den vanliga inkomstbeskattningen. I samtliga de avgiv-
na yttrandena har ocksa en siddan anordning tillstyrkts. I fraga om
skattesatsen har overstathallarimbetet, liksom #dven aktiebolaget Tips-
tjanst, uttalat betdnkligheter mot att ior tippningsvinsterna bestimma
cn sa hog allmiin skattesats som 20 procent samt sirskilt framhallit, att
anledning saknades att beskatta tippningsvinster hardare #n vanliga
lotterivinster. Jag kan for min del ansluta mig till den meningen, att
det ir limpligast ha samma skattesats for dessa olika slag av lotteri-
vinster, men kan & andra sidan icke bortse fran att en skattesats a 10
procent numera #r vil lag for att nagorlunda motsvara den genomsnitt-
liga vanliga inkomstbeskattningen till stat och kommun. En hojning
av skattesatsen i fraga om alla slagen av lotterivinster torde darfor bora
vverviigas, och didrvid synes dven bora beaktas ett av overstathallardm-
betet i dess yttrande framfort forslag om differentiering av skatte-
satsen. Da jag emellertid icke for niirvarande #r beredd framligga
nagot forslag hirutinnan, anser jag skattesatsen for tippningsvinsterna
nu bora bestimmas till 10 procent.

I likhet med departementschefen har utskottet ansett sig bora fororda,
att tippningsvinster beskattas i samma ordning som vinster i penning-
lotteriet och vinster 4 premieobligationer samt att desamma dérfor un-
dantagas fran den vanliga inkomstbeskattningen. D& en sddan anord-
ning icke kan anses medfora nagon forsimring i beskattningshiinseende
tor dem, som atnjuta tippningsvinster, samt vid sidant forhallande fra-
gan om en hojning av vinnarnas andel i lotterimedlen saknar samband
med nu férevarande sporsmal, har utskottet icke ansett sig bora bitrdda
motionsirens forslag. Pa grund hirav och dé& propositionen icke givit ut-
skottet anledning till erinran, far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 43 samt med avslag a4 mo-
tionen II:484 av herr Lundell, antaga det vid pro-
positionen fogade forslaget till férordning om Andrad
lydelse av 1 § 2 mom. och 3 § forordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 376) om siirskild skatt &4 vissa lotteri-
vinster.

Stoekholm den 12 februari 1935.
Pa bevillningsutskottets viignar:

JOH. NILSSON.
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Utskottet.
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Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Bjérnsson, Jonsson, Kstrém‘, Nilsson i Landeryd,
Wahlmark, friherre Lagerfelt, Lithander, Lovgren i Boden, Bjorklund, Olsson i
Giivle, Olsson i Ramsta, Fricson i Boxholm*, Anderson i Norrkoping, Sjodahl,
Lotvander®, Larsson i Orbyhus*, Werner i Hultstred, Heiding och Brénnstrom
i Skelleftea.

* Icke niéirvarit vid justeringen av betinkandet.

Reservation

av herr Lithander.

350458. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1935.



