Férsta kammarens andra tillfdilliga utskotts utlitande nr 9. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1934 kl. 3 e. m

Forsta kammarens and r a tillfdlliga utskotts utldtande nr 9 i
anledning av vdckt motion angdende férbdttrande av
landskommunernas rékenskapsvdsen.

I en inom forsta kammaren viéckt, till dess andra tillfilliga utskott hiin-
visad motion nr 196 hava herrar Karl Emil Johanson och Fritiof Gustafson
hemstillt, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning och
forslag till anordningar i syfte att forbittra landskommunernas riikenskaps-
visen.

I fraga om motiveringen far utskottet hinvisa till motionen, vilken jimvil
innefattar atskilliga uppslag i motionérernas syfte.

Over motionen — vilken ér av samma lydelse som en inom andra kam-
maren vickt motion nr 369, hénvisad till dess femte tillfdlliga utskott — har
i vederborlig ordning inhidmtats yttrande fran Riksrdkenskapsverket, var-
jimte utskottet fran Svenska landskommunernas forbund mottagit en skri-
velse i fragan jaimte inom forbundet utarbetade formulidr for olika slag av
kommunal bokféring och promemorior rérande kommunal medelsforvalt-
ning m. m. Berérda bada yttranden éro till innehéllet likalydande med de
vid nyssnidmnda utskotts utlatande nr 6 fogade bilagor, till vilka utskottet
forty far hénvisa.

Lagstiftningen om den kommunala sjilvstyrelsen pa landet har blott i
ringa man reglerat kommunernas rikenskapsvisen. Den inskrinkte sigi 1862
ars férordning om kommunalstyrelse pa landet i stort sett till foreskriften i
§ 51, att ordforanden ansvarade for rikenskapernas ordentliga forande.
1930 ars lag om kommunalstyrelse pa landet innehéller, férutom motsvarande
foreskrift i sin § 56, ett likaledes i allmidnna ordalag hallet stadgande om
skyldighet for kommunalnimnden att i enlighet med givna foreskrifter fora
kommunens riitkenskaper och avsluta dem for kalenderar. Genom stadgande
i sistnimnda lag och det tilligg, som givits genom lag den 5 juni 1931, ha
kommunalfullmiktige erhallit vidgad befogenhet betriffande kommuneis
medelsforvaltning, did i 44 § 3 mom. foreskrivits, att fullmiktige dga be-
stimma, att den medelsforvaltning, som aligger kommunalnimnden samt
andra nimnder och styrelser i kommunen, ma handhavas i annan ordning
ian som eljest dr foreskrivet. Nagon meningskiljaktighet torde icke riada dér-
om, att till medelsforvaltningen éven ir att hinfora rilkkenskapernas forande.
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IForsok ha dock icke saknats att aviigabringa en mera i detalj gdende lag-
stiftning om ordnande av landskommunernas ridkenskapsvisen. Salunda
hemstilllde redan 1913 ars riksdag hos Kungl. Maj:t om utredning, »huru-
vida och i vilken utstrickning normerande bestimmelser fran statens sida
borde utfirdas till ledning for bokfdringen av kommunernas rikenskapers.
varjaimte de av riksdagen ar 1926 bestimda villkoren for understod av
skatteutjimningsmedel innefatta att kommun for att komma i atnjutande
av bidrag skall hava av Kungl. Maj:t godkénda rikenskaper.

Att emellertid direkta atgirder for hithorande fragors enhetliga ordnande
pa lagstiftningens viig hittills uteblivit torde sammanhinga med de forhopp-
ningar man linge hyst om att en béttre bokféring av mera enhetlig art skulle
lata sig genomforas pa frivillighetens och exemplets vig. Salunda héinvisade
redan Statistiska centralbyran i sitt yttrande i samband med riksdagens
ovanberorda hemstillan till de nya, efter enhetliga grunder upprittade for-
muldren foér de rikenskapssammandrag, som primarkommunerna arligen
skola avgiva for den kommunala finansstatistiken. »Det kan némligens,
framholl centralbyran, »forviantas, att, om formuldren vinna faststillelse,
kommunerna skola till underlittande av arbetet med rikenskapssamman-
dragens uppgorande, smaningom anordna savil statuppstillningen som bok-
foringen i 6vrigt i huvudsaklig anslutning till formuldren och deras anvis-
ningar. Och dven om hirfér andra atgirder kunna befinnas énskviirda, torde
dirmed limpligen bora ansld, till dess erfarenhet vunnits om de foreslagna
formuldrens verkningar.»

Fragan har sedermera varit under overvigande hos savil Svenska stads-
forbundet som Landskommunernas forbund, vilka bada linge avstyrkte en
lagstiftning pa omradet under hianvisning till att férhoppningar torde finnas
om att genom kommunalférbundens medverkan bittre bokfoéring skulle
komma till stind pa frivillighetens vig. Det mé dven framhallas, att sivil
Svenska stadsférbundet som Landskommunernas férbund tagit under ut-
redning frdgan om mojligheterna att 6verhuvudtaget kunna dstadkomma ett
system fér kommunernas bokforing, som kan komma till allmin anvind-
ning, fér att det ma kunna konstateras, om ett sddant system kan frivilligt
inféras i kommunerna.

Anledningarna till att denna friga med aren blivit alltmer aktuell dro
flera. — De manga forskingringarna av kommunala medel, som pi senare
aren forekommit och som till stor del pa grund av bristfillig bokféring och
otillfredsstiillande kontroll kunnat fortgd lingre tider, dro givetvis en av an-
ledningarna. En annan orsak fir anses ligga i statens intresse av kontroll
over de statsbidrag, som ga till kommunerna. Det far dven anses vara av
intresse for statistiken dver kommunernas finanser att sa langt mojligt kom-
munernas rikenskaper vila pa likformiga grunder, och slutligen ér det givet-
vis till fordel, att ett viil overarbetat, pa praktisk erfarenhet grundat system
kommer till allmén anvindning.
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Utskottet vill dven fista uppmirksamheten pa att under senare ar savil
det statliga som vissa grenar av det kommunala budget- och rékenskaps-
viisendet varit foremal for utredning. Vad angar statsbudgeten, hava salunda
slatskontoret och riksriikenskapsverket efter anbefallning av Kungl. Maj:t
verkstillt utredning samt i ett den 1 september 1933 dagtecknat forsta ut-
latande framlagt forslag till dndrad uppstilining av riksstatens utgiftssida,
vilken fraga dérefter i en den 9 mars 1934 avlaten proposition understilits
riksdagens provning. For landstingens vidkommande har Svenska lands-
tingsforbundets bokforingskommitté i ett den 14 oktober 1933 dagtecknat
betinkande framlagt forslag angdende enhetligt budget- och rikenskaps-
vasen, vilket forslag for ndrvarande ér foremal for overvigande inom lands-
tingsforbundet. For enhetligt ordnande av stidernas budget- och rikenskaps-
visen har utredning verkstillls av en av Svenska stadsférbundet tillsatt
kommitté, som i betinkande den 10 januari 1930 framlagt forslag i &mnet,
vilket forslag sedermera vunnit tillimpning i ett flertal av landets stider.
Betriffande slutligen landskommunerna har, som ovan antytts, ett flerarigt
utredningsarbete pagéitt inom Svenska landskommunernas férbund. P4 samt-
liga angivha omraden hava reformstrivandena i forsta hand asyftat just
att vinna okad overskidlighet och enhetlighet i fraga om budgetuppstillning
samt inkomst- och utgiftsredovisning. I fraga om de resultat, vartill dessa
arbeten hittills hunnit pd forevarande omrade, far utskottet hiinvisa till ovan
omformélda yttranden.

For egen del far utskottet anféra foljande:

Med motionirerna delar utskottet uppfattningen, att ett rationellt ordnat
bokforings- och rékenskapsvisen i den kommunala férvaltningen éir av
utomordentlig betydelse, savil for kommunerna sjalva och deras skattedra-
gande medlemmar som ock for landet i sin helhet med hiinsyn till de avse-
virda statsbidrag, som for nirvarande utga till uppehallande av skilda gre-
par av kommunernas verksamhet. En forbattring torde visserligen hava in-
tritt, sedan fragan senast varit foremal for riksdagens provning, icke minst
med den nya kommunallagstiftningens stadganden roérande revisionsvisen-
det. Att emellertid icke maélet 4r vunnet diarmed, finner utskottet de om-
fattande forskingringarna av anfortrodda medel utgéra ett allvarligt vittnes-
bérd om. Annu aterstir sikerligen mangt och mycket att fullkomna, innan
det kommunala rikenskapsvisendet kan sfigas hava blivit rationellt ordnat.
En viktig forutsittning hirfér synes vara genomfoérandet av ett enhetligt,
overskadligt och litt anvindbart bokfoéringssystem, som mojliggor en bade
sakligt och siffermissigt grundlig kontroll. Vissa uppslag hava av motionii-
rerna sjilva angivits, andra dter hava framlagts uti de ovan omférmilda ut-
latandena. Jamvil ytterligare synpunkter pa bokféringsviisendet och kon-
trollen kriiva, om ock ur annan synpunkt, beaktande, sisom den omfattande
och mangen giang komplicerade finansstatistikens krav samt friagan om ra
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tionellt ordnad garanti for medel, som omhinderhavas for kommuners
rakning. De synnerligen skiftande forhallandena inom olika kommuner éiven-
som nodig hinsyn till den sjilvstyrelse, som géllande lag tillférsikrat dessa,
gora realiserandet av motionéirernas énskemal till en 6mtélig uppgift. En all-
sidig och grundlig utredning av malsméin fér kommunernas och statens
intressen samt personer, fortrogna med kommunalférvaltning och riken-
skapsvisen i allméinhet, synes darfér under alla omstandigheter bora foregi
vidare atgéarder i denna betydelsefulla fraga.

Utskottet vill dock understryka ej mindre att frigan om det kommunala
rikenskapsvésendets ordnande forvisso icke dr av vikt endast i frdga om
landskommunerna, idn dven att — liksom fallet varit da det gillt forbatt-
ringar inom andra omraden av kommunalt rikenskapsvisen — sérskild han-
syn vid en dylik utredning bor tagas till de sedan flera ar paborjade stri-
vandena i denna rikitning inom kommunernas gemensamma, pa frivillig-
hetens vig bildade organ. Utskottet vill emellertid ingalunda 6verskatta
de resultat, som forvantas st att vinna genom en lagstiftning pa férevarande
omrade, i vad det géller bekdmpandet av uppsatligt brottsliga férehavanden.

Da emellertid riksdagens andra kammare givit sin anslutning till de
onskemal pa en utredning om férbéttring av landskommunernas rikenskaps-
vdsen, som framférts i en motion av enahanda rickvidd som den nu fére-
varande, vill utskottet for sin del icke motsiitta sig det genom dessa vickta
yrkandet pa en hemstillan hos Kungl. Maj:t om utredning och forslag till
anordningar i syfte att forbattra landskommunernas rikenskapsviisen, utan
far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren madtte bitrada andra kammarens i
drendet fattade beslut.

Stockholm den 17 maj 1934.

A utskottets viignar:
0. A. NORDBORG.

Ndrvarande: herrar Nordborg, Berling, Rydberg, Join Bjorck, Anton Pettersson
och Arvedson.
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