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Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1934 kl. 1 e. m.

Forsta kammarens andra tillfillige utskotts utlitande, nr 8, i
anledning av vickt motion om nedbringande av rintan d
vissa ldn fran pensionsforsikringsfonden.

I en inom riksdagens forsta kammare vickt, till dess andra tillfilliga ut- aotionen.
skott hidnvisad motion, nr 71, hava herrar David Pettersson och Oscar Gott-
frid Karlsson hemstillt, att riksdagen &nyo ville hos Kungl. Maj:t an-
hilla om vidtagande av atgirder for skiiligt nedbringande av riintan & de 1an,
som utlimnats frin pensionsforsikringsfonden, och da i forsta hand betrif-
fande siddana, som beviljats for sjukhusindamal.
Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.
I anledning av motionen har yttrande i vederborlig ordning inhiimtats fran Yttranden.
fullmiktige frin pensionsforsikringsfonden, av innehdll som framgar av bi-
laga till utlitande nr 5 av andra kammarens andra tillfiilliga utskott, till
vilket hiinvisats en i andra kammaren viickt, likalydande motion, nr 144,
vartill utskottet forty far héinvisa. Sirskilda motionen berorande fragor hava
dven behandlats under foredragning infor utskottet av tjinstemiin frin stats-
kontoret, Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas férbund.

Utskottet far till en borjan limna ett kortfattat sammandrag betriffande gistorik.
riksdagens stillning till och hittillsvarande dtgéirder uti frigan. Utskottet
skall i sammanhang dirmed redogéra for nigra huvudpunkter i fullméktiges
nyssberorda utlatande.

De synpunkter, som riksdagen redan vid fondens tillskapande lagt pa fon-
dens medel, hava sedermera legat till grund for fondens forvaltning. DA de
i denna motion pipekade foérhidllandena och framhillna onskemilen hiinfira
sig just till vissa omriden av fondforvaltningen, #r givetvis riksdagens tidi-
gare stiillning i frigan av storsta betydelse.

Riksdagen gjorde sig redan &r 1916 till tolk for den uppfattningen, att
forvaltningen av pensionsférsikringsfonden méiste ordnas med hiinsyn till det
indamal, for vilket fondmedlen uppsamlades, och att foljaktligen for pen-
sionsforsiikringen frimmande synpunkter hiirvid icke finge gora sig gillande.
I dverensstimmelse med vad i propositionen uttalats ansig iven riksdagen,
att fonden vore att betrakta sisom de forsikrades egendom och dirfér borde
forvaltas pa det siitt, som biist 6verensstimde med de forsikrades intressen.
Betriffande placeringen av fondens medel framholl riksdagen, att denna
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naturligtvis forst och frimst méaste erbjuda sikerhet mot forluster, men att
man didrjimte borde vid placeringen efterstriva att vinna si hog avkastning,
som med behorigt aktgivande pi sdkerhetssynpunkten befunnes mdojligt. Jiam-
sides med dessa fordringar komme emellertid hinsynen till de direkta och
indirekta fordelar, som kunde beredas forsikringen dirigenom att fondmedlen
utlinades eller anvidndes till allmidnnyttiga foretag, ignade att befordra
folkhidlsan och forebygga eller hiva invaliditet. Dessa av riksdagen anforda
synpunkter hava sedermera vid upprepade tillfillen aberopats uti avgivna
utldtanden av sivil fullmiktige som pensionsstyrelsen och synas iven i fore-
kommande fall hava &yno blivit bekriftade av riksdagen. Den omstindig-
heten att fonden i viss mening kan anses utgora »allménna medel» far enligt
silunda tidigare uttalad mening icke leda till den missuppfattningen — for
ovrigt tydligen vanlig bland fondens lintagare — att den i stort sett skulle
hava siirskilda forpliktelser, visentligt avvikande exempelvis frin dem, som
dvila forvaltningen av en privat forsikringsfond. Pensionsforsikringsfonden
fir sdlunda icke — sisom stundom intriffar — utan vidare jimforas med
statens utldningsfonder, som i allmidnhet torde hava till uppgift att stodja
vissa bestimda allminna dindamal, och vilkas férrintning lir vara ett intresse
av i varje fall sekundiir betydelse.

I sitt utlatande hava fullméktige betriffande rintan pa 1an under den -till-
dndalupna hogrianteperioden erinrat om att rintan pa kommunallin i allmin-
het av densamma héallits ligre dn den rinta, fonden samtidigt kunnat for
obegrinsad tid framét forskaffa sig gemom inkdp av statsrinteobligationer.
Fonden har ock i allménhet av kommuner betingat sig en dven for hiogrinte-
perioder mattlig rinta. Icke minst giller detta landskommuner. Efter att
under aren 1920 och 1921 hava ndtt sin hojdpunkt borjade rintesatserna
strax dérefter sjunka i raskt tempo. De fallande rintorna medférde ocksa
inom kort krav pad ridntesinkning frdn tidigare lintagare med bundna lan.
Forst anmilde sig vissa stadskommuner med 1an for bostadsproduktion under
kristiden. DA kraven avvisades, vicktes vid 1923 drs riksdag motion i dmnet.
I ett av wutskottet i sammanhang dirmed infordrat utlitande anforde full-
miiktige,bl.a.,att en rintesinkning i da forevarande fall i verkligheten komme
att innebdra en subvention till vederbdérande lintagare och att en sidan icke
kunde anses forenlig med de av riksdagen faststiillda grunderna fér fondens
forvaltning. Vidare framhollo fullmiiktige, att ett inginget lineavtal méaste
i stort sett betraktas sisom ovillkorligen bindande foér bade langivare och
lantagare. Skulle en jimkning goras till en lintagares favor, miste fondfor-
valtningen ocksd forbehilla sig ritt att i tider av stigande riinta halla sig
skadeslos genom motsvarande hojning av rintan pd redan beviljade lan. D&
de fullmiktige icke ansigo sig kunna stiilla i utsikt en allmiin riintelindring
for eller aterbetalning av. de 1an, som pd sin tid. utlimnats till stider och
stadsliknande samhéllen for bostadsproduktion, si finge detta dock icke anses
innebira, att fullmiktige icke skulle i vissa fall kunna finna maojlighet till
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sddana jimkningar betrdffande linevillkoren, som kunde bereda de enskilda
byggnadsforetagen ldttnader betriiffande dessas annuiteter, utan att dirvid
ndgon avvikelse behdvde ske frin de ekonomiska grunderna for forvaltningen.
Fullmiiktige torde enligt sitt eget uttalande soka finna mojligheter till sidana
medgivanden, att de ldntagare, som forbundit sig till sdrskilt hog rinta, icke
skulle forsittas i simre lige dn om de vid linets avslutande betingat sig sed-
vanlig konverteringsritt. Utskottet hemstillde — efter att i sitt utlitande
hava givit- ett-klart uttryck it sin anslutning till fullmiktiges principiella
stdndpunkt i frigan — att motionen icke mitte till ndigon kammarens atgird
foranleda, vilket ock blev kammarens och sedermera iven riksdagens beslut.
I sin motivering uttalade emellertid utskottet dven onskvirdheten av, att full-
miktige méitte finna sig kunna i storsta mojliga utstriickning tillmotesgi
framstéillningar om sddana jimkningar i lanevillkoren, vilka fullmiktige i
sitt yttrande ansett mojliga, utan att darvid ndgon avvikelse behovde ske fran
de ekonomiska grunderna -for fondforvaltningen. Vederborande utskott i
andra kammaren avstyrkte pd ungefidr enahanda motiv motionen, ehuru det
behjirtade onskvidrdheten av att i sirskilt ommande fall littnad kunde be-
redas ifrigavarande lantagare.

Under den tid, som gitt efter avgivandet av forenimnda utlatande, hava
fullméktige vid behandling av ett stort antal framstédllningar om réinteséink-
ning haft anledning taga i férnyat overvidgande, i vilken utstrickning och
efter vilka grunder littnader skulle kunna beredas de kommuner, som bundit
sig for hogprocentiga 1an. I vissa fall, di s&dant ansetts forenligt med fon-
dens intresse eller da eljest siirskilda omstdndigheter dértill givit anledning,
hava fullmiktige ansett sig kunna medgiva sidan eftergift, att ett 1an utan
sirskild gottgorelse till fonden helt eller delvis fatt aterbetalas fore utgdngen
av den for linets slutbetalning bestimda tiden. De lintagare, som dirom
gjort framstillning, hava dessutom beretts tillfiille till fértidsinbetalning mot
erliggande av ett belopp, motsvarande den kapitalforlust fonden &samkades
genom att nodgas omplacera medlen mot ligre rinta dn den for lanet gillande.
Fullmiktige hava didrjimte funnit sig kunna tillmdtesgd lintagare med en
forlingning av lanetiden och i samband dirmed viss nedsittning av riintan.
P& grund av svarigheten att hos Kungl. Maj:t utverka forlingning av line-
tiden for lintagare med redan forut avtalad ling lénetid (30—40 ar) har
denna ftgidrd endast erhéllit begriinsad rickvidd.

For egen del vill utskottet framhilla foljande. :

Sasom av den hirovan limnade redogorelsen framgir, har ukqdagen saviil
vid fondens bildande som senare — i enlighet med utskottets utlatan-

de i anledning av en med den nu foreliggande jimforlig motion —
med all tydlighet angivit, att fondens medel ej vore att anse som »allmiinna
medel» i vanlig bemiirkelse, éver vilka det allminna kunde efter behag for-
foga (ssom fallet ir med exempelvis statens vanliga utliningsfonder).
Ett fraingdende av uppfattningen att medlen tillhora forsikringstagarna och

Utskottet.
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forvaltas enligt faststillda grunder uteslutande i dessas intresse, kunde leda
till att forsikringstagarnas intressen blevo asidosatta till forman for #inda-
mél, som vore mer eller mindre frimmande for pensionsforsiikringen. Att en
kommun pd grund av senare intriffade oférutsedda forhallanden kan finna sig
hava gjort en i férhallande till andra kommuners vid samma tid eller senare
ingdngna avtal oformanlig affir torde ej utgora tillricklig grund for denna
att kriva dndrade, gynnsammare villkor for sig och i sidant syfte pakalla
statsmakternas ingripande. I detta sammanhang bor framhillas, att kom-
muner pd grund av onskan vid tiden for linets upptagande att erhalla
sé lig rinta som mojligt i regel uraktlatit att betinga sig konverteringsritt.
Endast med f4 undantag hava kommuner foredragit en fast och nigot ligre
rintesats. Men alldeles oavsett huruvida ett statligt ingripande i ovan niimnt
syfte vore befogat eller ej, maste svarigheten att draga en rittvis griins for
littnaderna mana till betéinksamhet gent emot motionirernas krav. Aven om
utskottet sdlunda ur bade principiell och praktisk synpunkt ansluter sig till
fullméiktiges avvisande hiallning mot generella krav pa riintesinkning, Atmin-
stone forsévitt rorer vissa grupper av lintagare och indamil fér upplining,
anser sig utskottet bora framhalla onskviirdheten av att det uttalande betrif-
fande lindringar i lanevillkoren, som fullmiktige ir 1923 gjorde, finge bliva
vigledande jamvil for framtiden. Ként iir, att minga kommuner under nu
radande forhillanden maste dragas med synnerligen anstringda finanser och
ofta lita till statens mellankomst for skattebordans lindring allt under det
rinteldget haller sig pd osedvanligt 1dg niva. Ur denna synpunkt sett dr varje
littnad, som dr mojlig att bereda inom ramen fér fondférvaltningens befo-
genhet, vilkommen. Nigra detaljerade anvisningar om i vilken utstrick-
ning dylika littnader béra medgivas anser sig utskottet icke bora fore-
sla utdver vad som redan forekommit, icke minst sedan fragan vunnit
beaktande vid 1923 ars riksdag. At fondfdérvaltningen sjilv torde bora éver-
latas att vilja de viigar, som for olika fall visa sig bist framkomliga.
Under aberopande av det ovan anforda far utskottet dirfor hemstilla,

att ifrdgvarande motion nr 71 icke mitte till nigon forsta
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 9 maj 1934.

P& utskottets vignar:

0. A. NORDBORG.

Nirvarande: herrar Nordborg, Berling, Forslund, Rydberg, John Bjorck,
Jacob Hansson, Arvedson och Holstenson.
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