Forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utldtande Nr 5. 1

Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1934 k1. 12 m.

Forsta kammarens forsta tillfillige utskotts utlitande, nr 5, 1
anledning av vickt motion aengdende tillsittande av all-
manna ombud for dverklagande av stiftsnamndernas be-
slut angdende mormalavkastning v pristlonebostallen.

T en inom forsta kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott for be-
handling hiinvisad motion, nr 143, har herr Gustaf Tamm m. fl. hemstillt, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att allminna ombud icke
vidare mitte forordnas uti ifrdgavarande drenden.

I avseende & motiveringen fr utskottet hiinvisa till motionen.

Utskottet har inhiimtat yttranden Gver motionen frin kammarkollegiet och
1933 frs ecklesiastika bostillsheredning, och iiro nimnda yttranden sisom bi-
lagor fogade vid utskottets utldtande.

Med det i motionen omniimnda ecirkuliret den 9 juni 1933 &syftades forord-
nande av allmiinna ombud for bevakande av det allméinnas ritt och biista alle-
nast i frégor rorande uppskattningen ar 1933 av ecklesiastika 16nebostéllens &r-
liga normalavkastning. Cirkuliirets bestimmelser dga sdlunda icke giltighet
betriffande uppskattningar, som framdeles komma att figa rum. Med motionen
torde siledes avses att genom riksdagens hinvindelse till Kungl. Maj:t soka
for framtiden forekomma, att sidana bestimmelser utfirdas, som mojliggora
ett upprepande av ett dylikt ombudsmannaforfarande.

Anordningen med allméinna ombud for bevakande av det allmidnnas ritt vid
uppskattningen ir 1933 av de ecklesiastika lonebostillenas drliga normalavkast-
ning synes hava tagit sikte pd angeligenheten av att redan vid den forsta till-
limpningen av den nya bostillsordningen ernd viss enhetlighet i fragor om
dylik uppskattning. Under &r 1933 forefanns ock inom doménverket, i motsats
till vad numera lirer vara forhdllandet, tillgdng till Gvertalig och for upp-
dragen siisom allmiinna ombud vil kvalificerad personal, vadan for uppdragens
fullgérande andra kostnader icke behivde ifrigakomma iin for resor och dag-
traktamenten, under det att ett fortsatt forordnande av dylika ombud skulle
draga med sig avseviirt storre utgifter. For tickande av sidana kostnader eller
utgifter har icke, utskottet veterligt, sirskilt anslag stillts till Kungl. Maj:ts
forfogande. Hirtill kommer att, pd sitt jimvil motiondrerna framhallit, den
nya bostillsordningen icke inrymmer nagra som helst foreskrifter om medverkan
av allminna ombud vid uppskattning av lonebostillens avkastning. Utskottet
forutsitter dirfor, att forordnande av allméinna ombud for angivna indamal 1
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fortsittningen icke kommer att d#ga rum utan att riksdagens mening dessfor-
innan inhimtats.
Utskottet finner sig silunda, i anslutning till det anférda, bora hemstilla,

att forevarande motion icke métte till ndgon férsta kamma-
rens atgiird foranleda.

Stockholm den 23 april 1934.
Pa utskottets vignar:

RUBEN WAGNSSON.

Nirvarande vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet: herrar Wagns-
son, Velander, Sjodahl*, Wijkstrom, Per Andersson, Bjurstrom, Vol-
rath Tham och Karl A. Johanson.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Bil. 1.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfallige utskott,

Genom nddig remiss den 9 februari 1934 har kammarkollegiet anbefallts att
avgiva yttrande over en inom riksdagens forsta kammare vickt motion nr 143,
vari hemstiillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att all-
ménna ombud icke vidare métte forordnas uti drenden angfende faststillande
av ecklesiastika lonebostillens normalavkastning.

I anledning hirav far kollegiet anféra foljande.

Kollegiet har frin stiftsnimnderna infordrat vissa hiir bifogade uppgifter
rorande resultatet av de allmédnna ombudens verksamhet. Av dessa inhéimtas,
att i Uppsala, Viisterds, Lunds, Goteborgs, Karlstads och Hirnésands stift
granskning av de av bostillsnimnderna forrdttade uppskattningarna foretagits
i samrdd med det allméinna ombudet. I vad mén iindring av bostillsnimnder-
nas uppskattning dgt rum pd allminna ombudets foranstaltande har i allmin-
het icke kunnat uppgivas. Av stiftsnimnden i Uppsala har dock meddelats,
att granskning av bostéillsnimndernas forslag fgt rum under ett “ingfende
samarbete’’, av stiftsndimnden i Visterds att granskningen skett i samforstind
och samarbete’”” med allminna ombudet, av stiftsnimnden i Lund, att all-
ménna ombudet pa ett fortjanstfullt sitt bistitt stiftsnimnden vid faststillan-
det av normalviirdena, av stiftsnimnden i Géteborg att granskning skett under
“intimt samarbete’’ med allminna ombudet, av stiftsnimnden i Hirnosand
att samtliga allménna ombudets granskningar utforts i samarbete med den av
stiftsjiigmistarne som deltagit i forrittningen, varfér ombudets yrkande i regel
blivit identiska med de av stiftsjigmistarne eller stiftsnimndens sekreterare
forut gjorda anmiirkningarna. Stiftsnimnden i Skara diremot har anfort, att
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allt det omfattande arbete, som mast nedliggas i samband med allmdnna om-
budets granskning, varit opikallat samt dsamkat kyrkofonden en onddig kost-
nad, samt stiftsndmnden i Karlstad att allmidnna ombudets verksamhet inom
stiftet icke haft ndgon egentlig betydelse.

I Linkopings, Stringnis, Vixjo, Luled och Visby stift hava {orslag till dnd-
ring av bostillsndmndernas uppskattningar icke till stiftsnimnderna avgivits
av de allméinna ombuden.

I Skara stift hade allminna ombudet hos stiftsnimnden sokt dndring i bo-
stiallsnamndens beslut 1 175 fall, varav i 27 fall ombudet forutsatt vissa direktiv
angdende lan eller dylikt, vilka enligt stiftsndmnden saknat betydelse for fore-
varande uppskattningar. I aterstiende 148 fall hade ombudet yrkat hojning
eller sinkning av de foreslagna avkastningsvirdena, enligt vilka yrkanden to-
talvdardet skulle komma att hojas fran 224.692 kronor till 247,251 kronor. Stifts-
ndmnden hade faststéllt ifrdgavarande viirden till 225.151 kronor. Hos Kungl.
Maj:t har allméinna ombudet anfort besvir i 44 fall med yrkande om hojning
om tillhopa 11.000 kronor. Dessutom har ombudet pd grund av prisforhojning,
som enligt hans dsikt intriffat a4 virke under senare delen av &r 1933, i 216
fall hos Kungl. Maj:t 6verklagat tidigare av honom godkinda virden & skogs-
avkastningsbelopp. Forutom i Skara stift hava de allminna ombuden hos Kungl.
Maj:t anfort besvar over stiftsndmndernas beslut i ifrigavarande hinseenden i
Uppsala stift i 41 fall, i Strdngnis stift betriffande samtliga bostéllen, varav
dock besvéren rorande 37 stycken komme att dterkallas, i Vixjo stift i omkring
290 fall samt i Luled stift betridffande samtliga 74 bostiillen (rérande avdrag
{6r kostnader for upprittande av skogshushdllningsplaner m. m.). I Gvriga
sju stift hava, savitt for stiftsnimnderna vore kint, besvir av allminna om-
buden icke anforts hos Kungl. Maj:t. I Goteborgs stift har allmdnna ombudet
visserligen anfort besvir i ett fall, men detta ror en fraga — disposition av av-
kastningen av pristinkesiten — som icke torde kunna i sddan ordning slutgil-
tigt provas.

Kollegiet har icke kunnat finna, att laga hinder forelegat f6r anordnande av
ifragavarande kontrollanordning. Denna torde fa anses hava varit nodvindig
{61 att kunna under Kungl. Maj:ts provning bringa fragor, pd vilkas bedo-
mande efter enhetliga grunder genomforandet av 1932 drs lagstiftning i viss
mén vilar. Anordningen har givetvis ocksa asyftat att i gorlig man tillgodose
kyrkofondens och dirigenom hela landets skattebetalares intresse att fonden
icke bliver pd ett obehorigt siitt belastad till {formén for enskilda pastorat. Att
bada dessa syftemal i stort sett vunnits, savitt angér de nu verkstidllda upp-
skattningarna, torde framgd av de fran stiftsnimnderna inhdmtade yttrandena.
Det synes bora liggas 1 Kungl. Maj:ts hand att framdeles triffa ett bedo-
mande rérande anordningens fortsatta hehovlighet.

Kollegiet anser sig vid sadant forhdllande hora avstyrka mot‘ionon.

I detta yttrande hava, forutom undertecknade, deltagit kammarriaden Nyborg
och Schalling samt t. f. kammarriadet Adelbore. Protokollsutdrag innefattande
vid iirendets foredragning uttalad sdrskild mening bifogas. Stockholm den 13
mars 1934.

Lennart Berglof.

1. Skoglund.
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Utdrag av Kungl. Maj:ts och rikets
kammarkollegii protokoll, hillet i Stock-
holm den 13 mars 1934.

58 §.

T. f. kammarridet Skoglund foredrager Kungl. Maj:ts remiss den 9 februari
1934 angdende tillsdttande av allminna ombud for 6verklagande av stiftsnimn-
dernas beslut angiende normalavkastning av pristlonebostiillen; och beslutes
vttrande till riksdagens forsta kammares forsta tillfillica utskott av inneh&ll
konceptboken (B IV nr 241) utvisar.

Fran beslutet dr foredraganden skiljaktig och anfor:

7Till grund for Kungl. Maj:ts i forevarande motion omnimnda beslut den 9
Juni 1933 ligger ett av 1933 drs ecklesiastika bostéllsberedning avgivet forslag
i amnet. Syftet med ifrdgavarande anordning var enligt sagda forslag frim-
jande av enhetliga grunder vid uppskattningen. I enahanda syfte foreslogs be-
myndigande for ordforanden i stiftens centralnimnd att sammankalla stifts-
jdgmistarna for rddpligning rorande ifrigavarande uppskattningar.

Samtliga stiftsndmnder, som avgivit yttranden over forslaget, avstyrkte det-
samma i vad avsdg forordnande av allmdnna ombud. Av stiftsnimnderna fram-
holls i huvudsak, até 6verklagande av stiftsnimndernas beslut icke syntes vara
avsett av lagstiftaren vid den nya lagstiftningens antagande, aft stiftsnimn-
derna forfogade over tillrdcklig sakkunskap nir det gillde virdering av skogs-
avkastning samt besutte nodig kompetens for ett rattvist och riktigt bedomande
av uppskattningarna, aff sammansittningen av stiftsnamnderna, vilka tillkom-
mit for att bevaka det allménnas intresse, utgjorde garanti for att hinsyn to-
ges till detta intresse, att tillskapandet av nya kontrollorgan vid sidan av stifts-
nimnderna kunde litt fa till f61jd att kiinslan av att det tillkomme stiftsnfimn-
derna att bevaka kyrkofondens intresse kunde slappas, semt att arbetet med
uppskattningarna bleve onédigt tungt och forsvarat.

Kammarkollegium och statskontoret avgdvo gemensamt utlitande over for-
slaget. Ambetsverkens majoritet anforde:

"‘Betrdffande forslaget om forordnande av allmiinna ombud att pd niirmare
angivet sitt medverka vid uppskattningen &r 1933 av ecklesiastika lonebostil-
lens arliga normalavkastning vilja dmbetsverken framhalla, att med lagstift-
ningen pa omrddet avsetts, att den organisation, som bestdr av stiftsniimnder
och bostidllsnimnder, skulle sikerstiilla erforderlig enhetlichet i friga om dylik
uppskattning. Ej heller synes meningen hava varit, att sidrskilda ombud skulle
vara erforderliga for tillvaratagandet i Gvrigt av det allméinnas intresse, utan
torde man hava ténkt sig, att detta skulle slutgiltigt bliva tillgodosett genom be-
rorda ndmnder och vad bostillsberedningen hérutinnan anfort synes knappast
dgnat att limna stod for en annan uppfattning. — Det mé erinras dirom, att
statskontoret i utlitande den 2 mars 1933 angéende forslag till dndring i vissa
delar av instruktionen for kammarkollegiet framhdllit sisom sin uppfattning,
att ndgon granskning av stiftsndmnds faststiillelsebeslut i friga om uppskatt-
ning av normalavkastning frén central myndighets sida icke torde hava avsetts
vid tillkomsten av nu gillande kyrkofondslag. Ett stod for riktigheten av denna
uppfattning synes vara att finna ddruti, att Kungl. Maj:t vid avgorandet av
nyssberdrda drende icke tillagt kammarkollegiet foreslagen befogenhet att over-
klaga stiftsndmnds beslut om normalavkastning. — Efter vad silunda forekom-
mit synas tillriicklica skil icke vara forebragta for tillsittandet av allmiinna
ombud med de uppeifter bostiillsheredningen avsett.’
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Den av riksdagen inforda anordningen med uppskattningarnas understillande
stiftsnimndernas provning och faststéllelse har avsett att siikerstilla enhetlighet
inom stiften i friga om uppskattningarna (sammansatta andra lag- och jord-
bruksutskotts utlitande nr 8 till 1932 ars riksdag, s. 57). Ytterligare anord-
ning i sddant syfte var icke ifrdgasatt. P& sitt i motionen och i de Gver 1933
ars ecklesiastika bostillsberednings forslag aveivna yttrandena framhallits torde
lagstiftarens mening icke hava varit, att besviar Gver stiftsnimndernas belut for
kyrkofondens rikning skulle forekomma. Till grund for uppskattning av av-
kastning skall frin bostilles jordbruksdel liggas virdet av intikter, som er-
hilles genom forvaltning av denna del pd mest ekonomiska sitt, samt frdn
skogen viirdet av det for avverkning tillgiingliga virket. For uppskattningarna
torde sdlunda det av bostillsnimnden faststdllda arrendevirdet samt det av
stiftsnimnden faststillda avverkningsbeloppet vara av grundliggande bety-
delse. Besviir over bostdllsnimnds beslut om faststillande av arrendevillkor och
stiftsnimnds beslut i fréga om faststillande av skogshushdllningsplan kan icke
forekomma for kyrkofondens rikning (57 § 2 st. och 58 § 2 st. bostéllsordningen).
Det forhallandet att man sdlunda icke genom besvir for kyrkofondens rikning
kan rubba pd de faktorer, som skola ligga till grund fér uppskattningen, synes
bestyrka uppafttningen att besvir over uppskattningarna icke varit avsedd.

D4 syftet med anordningen med allménna ombud angivits vara sidkerstillan-
det av enhetlighet 1 uppskattningarna ma framhallas, att 12 allmdnna ombud
knappast kunna forvintas fdga storre forutsittningar till enhetligt bedomande
in lika méinga stiftsnimnder. Av de av stiftsndmnderna limnade uppgifter
framgir ock — sisom véntat var — att den efterstriivade enhetligheten icke
vunnits. Under det exempelvis i Hirnosands stift med allminna ombudets god-
kinnande medeltalet av 1930, 1931 och 1932 ars virkespris lagts till grund for
uppskattningarna, har allminna ombudet i Skara stift overklagat stiftsndmn-
dens beslut betraffande 216 uppskattningar med yrkande att de under senare
halviret 1933 ridande virkespris skall ldggas till grund for uppskattningarna.

Jnir stiftsndmnderna skola bevaka kyrkofondens intresse och deras samman-
sittning torde borga for att de jimte de till deras bitride anstédllda stiftsjdg-
mistarna iga minst lika goda kvalifikationer som det allmiinna ombudet att
bedoma forevarande fragor, synes forordnande av allminna ombud tillika vara
obehovligt samt dsamka det allmiinna onddiga kostnader. Att i vissa stift de
allmdnna ombuden bitritt stiftsnimnderna med granskningen av bostiillsnimn-
dernas uppskattningar och dérvid enligt vad fran vissa hill vitsordats nedlagt
ctt fortjanstfullt arbete dr en sak for sig. Dirigenom kan arbetshordan for
stiftsndmndens tjinstemidn hava blivit i ndgon méan littad, vilket vél dock icke
varit syftet med de allminna ombudens forordnande. A andra sidan torde &t-
skilliet dubbelarbete didrvid hava forekommit, dd ombudens och stiftsnimnder-
nas granskning varit inriktad pd samma felaktigheter. Huruvida och i vad méan
de allmidnna ombudens verksamhet varit till gagn for kyrkofonden torde icke
kunna bedomas, forrin de av dem anforda besviren blivit av Kungl. Maj:t
avejorda.

Jag har for min del icke ndgot att erinra ddremot, att allminna ombud icke
vidare forordnas i ifrdgavarande drende.’’

Vid protokollet:

Frust P. Pehrzander.
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Bil. 2.
Tull forste kammarens forsta tillfilliga wtskott.

Undertecknad, som genom Kungl. Maj:ts beslut den 9 februari 1934 anbe-
fallts att ti'l Utskottet avgiva yttrande over den inom forsta kammaren vickia
motionen nr 143, fir i anledning hiirav anfora foljande.

Betraffande uppskattning av lonebostilles drliga normalavkastning finnas
vissa regler upptagna i 10 § kyrkofondslagen. Ett intriingande i dessa bestim-
melser giver vid handen, att desamma innefatta allenast vissa generella rikt-
linjer f6r uppskattningarnas utforande samt att foljaktligen deras tillimpande
mdste komma att — i en forhdllandevis stor utstriickning — bliva beroende av
rittstolkningar, stédda pd den ifrdgavarande lagstiftningens allminna grunder
i ovrigt. Atskilliga av de rittssporsmil, som silunda i lagtexten icke erhallit
ndgon omedelbar reglering och vilkas besvarande visat sig limna utrymme for
vitt skilda meningar, dro i sjilva verket av central betydelse for utfallet av upp-
skattningarna. Det siitt, varpd dessa sviivande frigor komma att vid den fort-
giende rittstillimpningen vinna sin 1osning, fir fordenskull ett avedrande in-
flytande 4 sivil de enskilda pastoratens som kyrkofondens ekonomi. I frimsta
rummet dro hirvidlag att uppmérksamma sidana frigor, som avse

1:0) sjilva utgdngspunkterna for de vid uppskattningarna i skilda hiinseen-
den — framfor allt med avseende # skogsavkastningen — ifrigakommande for-
handsvirderingarna;

2:0) de grundsatser, enligt vilka avdrag bhira & medgivas for den mangfald
av forhandsbedémda kostnadsposter — siirskilt f6r Ionebostiillenas bebyegan-
de -— som hiir kunna komma i betraktande, liksom fven forutsittningarna for
i vad min dessa kostnadsposter ma i fall av behov kunna fordelas & tid utover
den aktvella uppskattningsperioden;

3:0) dispositionen av de vid tidpunkten for den nya forvaltningsordningens
genomforande forefintliga tidigare uppsamlade nybyegnadsfonderna.

Innebérden och rickvidden av de sporsmil, som hiir antydningsvis berdrts,
kan mihinda i ndgon min belysas genom hiirvid i avskrift bifogade handlingar:
1933 drs ecklesiastika bostillsberednings skrivelse till chefen for ecklesiastik-
departementet den 26 maj 1933 (bil. 1), en inom samma beredning uppejord
promemoria avgdende vissa sporsmél i samband med frigan om de allmiinna
ombudens fillsittande (bil. 2) samt beredningens skrivelse till allmiinna om-
budet f6r Skara stift den 16 oktober 1933 (bil. 3) och allminna ombudens skri-
veise till Kungl. Maj:t den 24 januari 1934 (bil. 4).

D4 det giller forutsittningarna for den nodviindiga kompletteringen av hit-
horande laghestimmelser pd riittstillimpningens viig, dr att uppmérksamma, att
faststillandet av normalavkastningsheloppen for landets éver tretusen priistlone-
bostiillen dr hiinlagt till stiftsnfimnderna i riket. Avgorandena i dessa drenden, i
vilka det eiiller att taga stillning till ett i sina principer visentlicen nytt och
hittills oprovat viirderingsinstitut, kommer silunda att bliva avhiingiea av prov-
ningen inom tolv siirskilda av varandra oberoende lokala férvaltningsorgan.
Redan frin borjan har man fordenskull haft att riilkna med, att dessa avedran-
den skulle komma att utvisa stora skiljakticheter de olika stiftsnimnderna
emellan. Detta antagande har ocksd, sedan arbetet med normalavkastningsviir-
denas faststiillande hos stiftsniimnderna numera i huvudsak slutforts, visent-
ligen bekriiftats.
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Det {6r 1933 drs normalavkastningsuppskattningar frin det allminnas sida
anordnade ombudsmannaforfarandet har sirskilt foranletts av angeligenheten
att fran borjan i gorligaste min — &tminstone i avseende & de mest betydande
sporsmilen -— rada bot for de oligenheter, som otvivelaktigt bleve forbundna
med en dylik splittring i rittstillimpningen. Forfarandet har silunda frimst
syftat till att — 1 den enda ordning, som hérfor statt till buds, cller genom
besviirstalan till Kungl. Maj:t — fa till stind sddana avedranden i dessa ritts-
tillimpninegsfriagor, som for uppskattningsmyndigheterna kunde i fortsittningen
bliva till er definitiv viigledning vid provningen av hithérande drenden.

Vid ombudsmannauppdragets utférande synes detta syfte iven sitillvida ha-
va blivit tillgodosett, som de allminna ombuden i forekommande fall torde hava
utfort sin besvirstalan mot stiftsniimndernas faststillelsebeslut rérande lone-
bostiillenas normalavkastning pa sidant siitt, att avgdranden av prejudicerande
innebord dirigenom komma att ernds. Det dr niimligen kint, att ombuden i
uppskattningsirendena, pa sitt dessa av dem hittills fullf6ljts, i regel uppdelat
sina yrkanden med hiinsyn till givna principfrdgor och i samband dirmed gjort
det slutliga fullféljandet av besviiren rorande det stora flertalet lonebostéllen
beroende av huruvida Kungl. Maj:t komme att i vissa sirskilt fullféljda mal
bifalla de gjorda principyrkandena. T vad mdn dessa principfrigor framforts
inom det cna eller det andra stiftet eller om yrkandena framstillts av ett eller
flera av ombuden, fir hiirvid givetvis betydelselost. Frin huvudsyftets synpunkt
. erndende av enhetlighet i den framtida rittstillimpningen & férevarande om-
rade — #r det tillriickligt, att de forutberdrda sirskilt uppmirksammade huvud-
sporsmalen &tminstone i ndgot fall kommit under Kungl. Maj:ts provning.

Med det forslag om allmiinna ombud vid normalavkastningsuppskattningarna,
som av 1933 ars ecklesiastika bostiillsheredning framfordes i dess skrivelse till
chefen for ecklesiastikdepartementet den 26 maj 1933 och som i huvudsak legat

till erund for Kungl. Maj:ts beslut i #imnet, dsyftades endast — pa sitt ock 1
aberopade skrivelse uttryckligen framholls — att skapa mgjlighet till ett dy-

likt besvirstorfarande for 1933 drs forritiningar. Huruvida ett upprepande
av detta ombudsmannaforfarande framdeles vid ndgot tillfdlle kan bliva erfor-
derligt, liiver icke vara mojligt att {6r niirvarande bedoma. Det synes bliva bero-
ende ¢j mindre av det resultat, som uppnfs av ombudens nu utforda besvirs-
talan #n #ven av i vad min de dirigenom erhillna direktiven komma att visa
sig tilifyllest {or viirderingsinstitutets framtida tillimpning.

Motionens innehdll féranleder mig att hirjimte erinra om f6ljande.

Ritt til] talan mot stiftsnimnds beslut i drende rorande uppskatining av lone-
bostilles drliga normalavkastning ir uttryckligen medgiven i 13 § kyrkofonds-
lagen. Ingenstiides i vederborande riksdagsutskotts utlitande eller eljest vid
hehandlingen i riksdagen av forslagen till de nu giillande forvaltningshestimmel-
serua 4 detta omrdde har utsagts, att med det av utskottet {oreslagna inforan-
det av stiftsniimnderna sisom instans i uppskattningsforfarandet avsetts att av-
skitra riitten till vidare fullfljande av dessa drenden. Snararce miste antagas,
att med stadegandet, att uppskattningsirendena skola understiillas stiftsndmn-
dernas provoing, endast avsigs — forutom erndende av enhetlighet i avgoran-
dena inom varje stift — att instansordningen i dessa drenden skulle bliva den-
samma som — pé siitt siivskilt stadeades — vore gillande 1 avseende i bostiills-
nimnds beslut i frigor enligt hostillsordningen, eller administrativ instansord-
ning.

Det 1 hostiilllsheredningens skrivelse framforda forslacet, att de allminna om-
buden skulle utses bland domiinverkets tjinstemin, var helt oeh hillet motiverat
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av vissa praktiska skidl. D& de sdrskilda forhallanden, som hiir forelegat, synas
hava undgdtt motionidrernas uppmérksamhet, far jag till frigans belysning ur
bostdilsberedningens framstillning &tergiva foljande.

“’Dominverkets befattning med varden och forvaltningen av de ecklesiastika
bostallsskogarna har visserligen upphért den 30 april i &r (1933) och det kunde
kanske fordenskull ifrdgasittas, huruvida bestyr, som sammanhinga med denna
forvaltning, numera kunde — &tminstone utan siirskilda arvoden — uppdragas
dt doménverkets personal. Emellertid foreligger ju det forhillandet — niirmare
belyst i Kungl. Maj:ts proposition (nr 233) till &rets riksdag och sammansatta
banko- och jordbruksutskottets dirover avgivna utlitande nr 1 — att den per-
sonalreglering, som inom dominverket erfordras pd grund av den forindrade
administrationen av de ecklesiastika skogarna, ir avsedd att anstd till den 1
januari 1934 och att doménverket i f61jd hdrav skall hava att under den &ter-
stiende delen av innevarande &r avlona en stor del sidan personal, som den
nya administrationen av dessa skogar gjort overtalie. Enligt uttalanden i be-
rorda proposition, som jimvil av riksdagens forenimnda utskett limnats utarn
erinran, bor dominfonden med stod av bestimmelserna i 69 § ecklesiastika bo-
stillsordningen beredas ersittning ur kyrkofonden jimvil for de kostnader,
domiinfonden nodgas vidkinas for avlonande under tiden 1 maj—31 december
1933 av den personal, for vilken ersittningsskyldighet kommer att &ligea kyrko-
fonden fran och med den 1 januari 1934. D3 alltsi de ifrdgavarande domin-
tjansteminnen under tiden 1 maj—31 december 1933 komma att Atnjuta oav-
kortade avloningsférméner, trots att deras bestyr med de ecklesiastika skogar-
nas forvaltning upphdrt och i 6vrigt okade arbetsuppgifter icke synas hava
blivit dem pélagda, innebiir detta, att nimnda tjinstemin under sagda tid er-
hélla 16n, som delvis bestrides av kyrkofonden, utan att deras arbetskraft diir-
under kan for kyrkofonden utnyttjas i vidare min in avvecklingen av de tidi-
gare forvaltningshestyren @nnu upptager deras tid. Det synes fordenskull vara
fullt befogat, att sagda personal i viss begriinsad utstrickning, sisom i fall var-
om har dr f].aga utan extra kostnad anlitas f6r kyrkofondens rikning till bi-
tride med sddana forekommande arbetsuppgifter, som tidigare tillhort dessa
tjinstemiins arbetsiligganden. Resekostnads- och traktamentsersittningar torde
emellertid bora tillerkdnnas tjédnsteman, som tages i ansprak sisom ombud, nir
han pd grund av uppdraget behover foretaga resa utom sin tjinstgdringsort.
Dylika resor torde dock i regel icke behova forekomma, sirskilt om till ombud
utses revirtjinsteman, som dr bosatt i stiftsstaden, och sidan lir finnas i samt-
liga stiftsstider utom i Lund. Utéver resor for ett forberedande sammantriide,
varom nedan vidare forméles, samt for eventuella konferenser med stiftsnimn-
dens sekreterare eller vederborande stiftsjigmiistare synes ombudet icke hehova
for uppdragets fullgérande foretaga resa annat in i sirskilt undantagsfall. De
extra kostnader ior resor och traktamenten, som likvil kuuna upplxomma vid
de hir ifrgasatta ombudsuppdragen, synas bora forskjutas av dominstyrelsen
och i likhet med de resekostnads- och traktamentskostnader, som tidigare upp-
stétt for de ecklesiastika skogarna, inberiiknas i det ersittningshelopp, som for
ar 1933 skall tlllgodoforas domanfonden ur kyrkofonden t6r doménverkets verk-
samhet under némnda dr. Ombudsuppdragen, som endast firo avsedda for det
innevarande drets normalavkastningsuppskattningar, torde i samtliga fall kunna
vara avslutade inom ar 1933.”’

Genom att, pd sétt som skett, utnyttja den vid den ecklesiastika forvaltningens
omligening den 1 maj 1933 intriidda personalorganisatoriska situationen inom
domamerl\et hava for utférande av hdr ifr@gavarande ombudsmannauppdrag
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kunnat utses vil kvalificerade personer utan att det allménna dérfor behovt vid-
kinnas andra sirskilda kostnader #n vad eventuellt pakallats for ombudens
resor. Domiinstyrelsens egen befattning med ombudsmannaanordningen har in-
skriinkt sig till att bland de styrelsen underlydande tjinstemé@nnen till ombud
utse dem, som dirtill befunnos biist skickade och limpligast kunde for andamaélet
disponeras, samt att diirefter meddela ombuden besked om rickvidden av deras
uppdrag och ordningen for dess utforande.

De allmiinna ombudens rese- och traktamentskostnader ldra inalles hava upp-
gtt till i avrundat tal 4,000 kronor. Upplysningsvis md nimnas, att enbart
inom ett stift de av stiftsnimnden i samarbete med det allménna ombudet be-
slutade hojningarna i bostiillsnimndernas uppskattningar av de arliga normal-
avkastningsvirdena uppgd sammanlagt till Gver 100,00C kronor. De anforda
sifferuppgifterna lira bestyrka antagandet, att — dven om man skulle virde-
siitta de allminna ombudens granskningsarbete allenast frin si att siga fiskalisk
synpunkt eller efter summan av f6r kyrkofonden vunna belopp — den angivna
merutgiften for kyrkofonden icke representerar onyttigt disponerade medel. Av
vad ovan anforts rorande det ifr@gavarande ombudsmannaférfarandets syfte
torde utan vidare folja, att det & ombuden uppdragna granskningsarbetet be-
traffande 1933 &rs normalavkastningsuppskattningar varit ett omedelbart av
omstindigheterna pakallat led i stiftsnimndernas verksamhet. I sjilva verket
hava de allméinna ombuden hiirvid intagit en stillning viisentligen likartad den,
som tilikommer landskamreraren ssom allmint ombud vid linsprévningsnimnd.
Att foreskrift meddelats dirom att de ifrigavarande resekostnaderna skola be-
stridas ur kyrkofonden lirer iga omedelbart stod i stadgandet i 6 § 6) kyrko-
fondslagen. — Det mi erinras om att dessa kostnaders liggande & kyrkofonden
ytterligare kan grundas & overgéngsbestimmelserna, punkt 1, till kyrkofonds-
lagen, di ju syftet med ombudsmannauppdraget for dr 1933, som ovan blivit
belyst, varit att skapa prejudikat for den framtida tillimpningen av lagens
stadganden rorande uppskattningen av lgnebostilles normalavkastning. Stock-
holm den 14 mars 1934.

Tom Wohlin.



