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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 29 maj 1934 k1. 12 m.

Forsta kammarens [ rsta tillfdlliga utskotts utlatande, nr 10, i
anledning av motionerna I1: 371 angdende beredande av
sysselsdtining dt arbetslésa genom en allmdn férkort-
ning av arbetstiden och 11: 498 angdende ransonering av
arbetet i syfte att bereda den arbetslésa ungdomen plats

i produktivt arbete.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott har till behandling i ett sam-
manhang upptagit tvd inom andra kammaren viickta och till utskottet hén-
visade motioner, nimligen

nr 371, vari herrar Persson i Tidaholm och Mdrtensson hemstillt, »att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utred-
ning angiende mojligheterna att med hjilp av en forkortning av arbetstiden
i allménhet bereda sysselsiittning dt arbetslésa och, direst utredningen dér-
till giver anledning, for riksdagen framligger forslag i &mnet»; samt

nr 498 av herr Carlsirém m. Jl., vilka diri hemstélla, »att riksdagen ville
besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t méitte genom
de sakkunniga, som nyligen tillkallats fér utredning av ungdomsarbetslds-
hetsfragan, eller pa annat siitt lita undersoka mojligheterna och sittet for
att genom statens medverkan dstadkomma overenskommelse mellan fore-
tagare och arbetare om ransonering av arbetet, samt for riksdagen fram-
ligga de forslag som didrav kunna foranledas».

I motionen II:371 har anforts, bland annat, att en verkligt rationell 16s-
ning av arbetsloshetsproblemet niippeligen vore mojlig utan en mycket ge-
nomgripande omgestaltning av sjilva grunden for virt ekonomiska liv. En
sidan omgestaltning kriivde 14ng tid. Den arbetslosa ungdomen kunde till-
fogas skada for livet och en hel generation forodas, om snabbt verkande at-
giirder ej vidtoges. Det vore knappast mojligt att inom rimlig tid s& myc-
ket utoka var produktion, att arbetskraftsoverskottet kunde uppsugas. Som
den praktiskt taget enda utviigen dterstode en ransonering av arbetstillfil-
lena. De atgirder som hiirvid niirmast kunde komma pé tal vore forkort-
ning av arbetstiden éver hela linjen, sinkt pensionsilder och hojd skol-
dlder samt étgiirder mot dubbelanstiillning och méngsyssleri. Av dessa it-
girder syntes arbetstidsférkortningen snabbast och biist medfora dsyftad
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verkan. De andra ndmnda atgirderna hade en mera begriinsad rickvidd. —
Frigan om lonekompensation eller icke komme givetvis att villa vissa sv-
righeter. Inom vissa arbetsomréden vore lonerna redan nu s liga, att na-
gon reducering av dagsinkomsten icke kunde ske. Inom andra omriden
skulle mdhiinda ett sadant offer kunna bringas sisom en giird at solidarite-
ten med de arbetslésa. En utjimning av den gapande léneklyftan vore vil
ocksd ur minga synpunkter énskviird och en arbetstidsforkortning torde vi-
sentligen underlitta en sidan. Tanken pa arbetstidsforkortning fven utan
lonekompensation i vissa fall kunde dirfor diskuteras.

Aven i motionen II: 498 betonas nddvindigheten av att komma till ritta
med systemet med dubbeltjinster och méngsyssleri, i vilket avseende statl
och kommun enligt motionirernas mening méste ingripa. D4 man komme
in pd den fria arbetsmarknaden, anféres vidare i motionen, tedde sig proble-
met om uppdelning av arbetstillfillena givetvis mera komplicerat. Fransett
olusten pa arbetaresidan att ge rum for fri tivlan om arbetet, hade man hir
att rdkna med att forsok till minskning av arbetstiden med ty &tféljande
minskad arbetsinkomst skulle métas av motstind. Och a4 andra sidan skulle
man frdn arbetsgivaresidan misstinka att en foérkortad arbetstid, genomford
1 detta syfte inom vissa foretag, kunde komma att bli en inkorsport till for-
kortad arbetstid 6ver hela linjen med bibehillen 16n. Genom intagande av
yngre ovana arbetare pa de dldres genom arbetstidsforkortningen lediggjorda
platser skulle ju dven vissa besvirligheter av organisatorisk och annan art
komma att yppa sig. Trots detta vore denna friga sa allvarlig, att en under-
sO6kning om framkomligheten pi denna vig méste ske. Redan nu vore det
ju icke si fa foretag hir i landet, som pa grund av bristande avsiittning for
produktionen nodgats i samforstdind med arbetarna vidtaga betydande in-
skriankningar i arbetstiden. I en berémviird solidaritets tecken hade arbe-
tarna hir gitt med pa en betydande inkomstminskning hellre éin att en del
av deras kamrater skulle utestéingas fran arbetet. »Skulle det vara férmiitet
hoppas», friga motioniirerna, »att en sadan solidaritet komme i nagon man
yppa sig frin arbetarnas sida dven da det giiller att slippa fram den ute-
stingda, pa arbete vintande ungdomen? Och skulle man inte viga hoppas
att dven pa arbetsgivaresidan en viss forstielse skulle vara till finnandes
for att ridda ungdomen &t arbetet, iven om det medférde en del besviir-
ligheter och négon 6kning av omkostnaderna?» — Att genom lagstiftning
tvinga parterna pa arbetsmarknaden till detta hinsynstagande till den ar-
betslésa ungdomen vore emellertid en friga av internationell art, varfor
den ifrigasatta utredningen maste inriktas pi undersékning av maojlighe-
terna for staten att pa frivillighetens viig séka astadkomma overenskom-
melse mellan arbetare och arbetsgivare inom sidana foretag, dir avsedd
nyrekrytering vore genomforbar. Det ifrigasittes om icke en del av de mil-
joner, som nu gi till arbetsloshetsunderstéd, skulle med storre nytta kunna
offras for detta dandamaél.
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I sitt 6ver motionerna avgivna utlitande, nr 4, har andra kammarens ut-
skott anfort foljande:

»1 ett flertal motioner till arets riksdag hava payrkats atgiarder av olika
slag i syfte att dstadkomma en sidan foérdelning av tillgingliga arbetstill-
fillen att nigon del av dem kan komma att tillfalla de stora skaror, vilka
for nérvarande sakna sysselsittning. En del av motionerna har foér {érbere-
dande behandling remitterats till andra kammarens fjirde tillfilliga utskott.
De flesta av dem asyfta vidtagandet av sirskilda atgirder pa sidana om-
riden, dir det allmiinna har mdjlighet att mera direkt ingripa, sdsom be-
griinsning av bisyssleviisendet inom statsforvaltningen, begrinsning av gifta
kvinnors innehav av allmin tjinst, minskning av tjinstgéringsskyldigheten
for befattningshavare i allmiin tjinst, restriktiva bestimmelser angdende
statlig pensioniirs ritt att efter uppnadda sextio ar antaga eller inneha av-
16nad tjinst av sidan omfattning, att annan person skulle kunna foérsorja
sig pA den m. m. Over dessa motioner kommer utskottet senare att avgiva
sirskilt yttrande.

De tvd nu till behandling upptagna motionerna &syfta nirmast astad-
kommandet av en ransonering av arbetstillfillena pa den enskilda arbets-
marknaden.

I motionen II: 371 synas motionirerna syfta till en 16sning av arbetslos-
hetsproblemet i sin helhet genom en allmin foérkortning av arbetstiden, dé
diiremot i motionen II:498 motionirerna foretridesvis upptaga fragan om
ungdomsarbetslosheten och mojligheterna att genom statens medverkan
astadkomma frivillig &verenskommelse mellan arbetare och arbetsgivare
om ransonerad arbetstid for beredande av arbetstillfidllen at den arbetslosa
ungdomen. Den férstnimnda motionen har alltsa en betydligt storre rick-
vidd och torde forutsiitta en mera djupgaende och tidskrivande utredning
in den senare. De sporsmaél, som i bida motionerna upptagas till behandling,
hava emellertid ett sidant samband att de bora behandlas i ett sammanhang.

Utskottet, som finner en utredning av ifrigavarande problem angeligen,
forordar, att den i motionen II: 498 framférda fragan om frivillig ransonering
av arbetstiden siirskilt for bekimpande av ungdomsarbetslosheten forst upp-

tages till undersokning, sa att de forslag, som dirav kunna foranledas, s
skyndsamt som méjligt mitte kunna understillas riksdagens prévning. Den

moraliska vidan av ungdomsarbetslosheten gor saken dubbelt angeligen.

Da det giller arbetsloshetsproblemet i sin helhet, tringer sig frigan om
arbetstidsférkortningen alltmera fram, och skulle forhdllandena pa arbets-
marknaden fortfarande stilla arbetsfora i storre utstriickning utom mdoj-

lighet att erhilla arbete, kan frigan om arbetets ransonering genom nimnda
atgiird i lingden ej uppskjutas. I Amerika har denna metod redan i viss omfatt-

ning funnit tillimpning och enligt uppgifter synes samma friga savil i Tysk-
land som andra linder std pa dagordningen. Aven i vart land har inom vissa
industrier sedan flera ar tillbaka tillimpals arbetstidsforkortning, i regel

Andra
kammarens
fidrde till-
falliga ut-

skott.
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utan l6nekompensation. Skulle krav pa sidan uppstillas som ett ocftergiv-
ligt vilikor frian arbetarsidan, lir det vil ocksa bli svrt att realisera ar-
betstidsférkortningen pd frivillig viig enligt i motionen II: 498 framférda
onskemdl. Motionérerna synas dock i friga om denna partiella reglering
forutsiéitta visst bidrag frin statens sida for underlittande av frivillig éver-
enskommelse i berérda syfte. I denna friga — lonekompensation eller icke
— vill utskottet endast understryka vad i motionen II: 371 framhallits. En
uiredning maste noga beakta arbetstidsforkortningens ekonomiska konse-
kvenser inom olika niringsomriden, ej minst betriffande jordbruket. Det
ar av synnerlig vikt att varje tgéird — frivillig eller lagstadgad — erhaller
en sidan karaktir, att en smidig anpassning efter arbetsmarknadens vix-
lingar dr méjlig, si att ingen ondédig inskrinkning av produktionen kom-
mer att dga rum.

Med stod av det anférda far utskottet hemstiilla,

att andra kammaren f6r sin del métte besluta, att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte lata undersoka mojlig-
heterna och séttet for att genom statens medverkan astadkomma en ran-
sonering av arbetet genom forkortning av arbetstiden, si att ett storre antal
personer kan beredas sysselsittning i produktiv verksamhet, varvid i forsta
hand bor undersokas, om frivilliga éverenskommelser i dylikt syfte, sirskilt
till ungdomsarbetsigshetens bekéiinpande, kunna astadkommas mellan ar-
betare och arbetsgivare, samt att for riksdagen framliggas de forslag, som
av denna utredning kunna féranledas.»

Reservation hade anforts av herrar Ossbahr, Mattsson, Gustafsson i Vils-
nis och Andersson i Leabo, vilka anseit att utskottets ytirande bort hava
féljande lydelse:

»Utskottet delar motionérernas uppfatining om nédviindigheten av att soka
bereda sysselsiittning inom forvirvslivet 4t storsta mojliga antal nu arbets-
losa. Enligt utskottets mening bora i detta avseende inga framkomliga och
varaktigt gagneliga vigar lamnas of6rsékta.

I forsta rummet bor hirvid undersékas, huruvida icke en atergang till
jordbruket skulle kunna underlittas, sd att en avsevird del av den arbets-
kraft, som under industriens uppgéngstider dragits till stiider och stiérre sam-
hilllen, skulle kunna éterforas till den egentliga landsbygden och beredas
stadigvarande utkomst vid jordbruket och dess binidringar. Det ir klart, att
detta med de villkor, som fo6r nérvarande kunna erbjudas vid jordbruket,
skulle innebéra en séinkt levnadsstandard gentemot vad som rader for de vid
industrien sysselsatta, men detta kan icke fi utgéra hinder for en Gverflytt-
ning, om denna dr oundgingligen nédviindig pad grund av radande ekono-
miska forhallanden. For att bereda utrymme for en dylik dterstromning
av arbetskraft till jordbruket torde vissa dtgirder frin samhillets sida vara
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erforderliga forst och friimst for att sitta jordbruket i stand att absorbera
ny arbetskraft och diirefter for att forhindra, att arbetskraft dnyo drages
fran landsbygden till stiderna med nya storningar i jimviktsforhillandet
som foljd. Synnerligen viktigt synes det utskottet jamvil vara, att effektiva
dtgiirder tillgripas mot ungdomsarbetslosheten, som mdste anses som ett
allvarligt samhiillsont och dirfér bor kraftigt bekdimpas med erforderliga
och limpliga medel.

Utskottet vill erinra om att ungdomsarbetslésheten blivit foremal for sir-
skild utredning, varfér denna sida av problemet torde komma att upptagas
till provning i annat sammanhang. Frigan om beredande av dkade forsorj-
ningsméjligheter inom landet befinner sig under utredning av 1933 ars skogs-
industrisakkunniga samt 1934 ars industrisakkunniga. Mdojligheterna att
skapa nya mindre jordbruk fro sedan nigra ar tillbaka féremil fér under-
sokning bl. a. av sociala jordutredningen, som redan framlagt vissa forslag
i &mnet.

Vad betriiffar forslaget om arbetstidsforkortning kan utskottet icke finna
detta genomforbart, i varje fall icke i den form motionérerna synas ha tankt
sig. Dess realiserande skulle bl. a. kriiva starka garantier mot férdyring av
industriens produktionskostnader — garantier som icke torde kunna limnas
— enir en dylik férdyring skulle kunna leda till ytterligare produktions-
inskriinkning med atfoljande ny arbetsloshet. Hirtill kommer emellertid, att
problemet om arbetstidens férkortning sdsom medel mot arbetsloshet redan
ar foremal for en internationell undersékning, som for Sveriges vidkomman-
de handhaves av delegationen fér det internationella socialpolitiska sam-
arbetet.

Ehuru utskottet finner syftet med de férevarande motionerna virt det allra
storsta beaktande, eniir frigan om beredande av sysselsittning inom for-
viirvslivet &t de arbetslosa ovillkorligen kriver sin 16sning, anser sig utskot-
tet emellertid icke bora foérorda nagon ytterligare framstillning till Kungl.
Maj:t med hiinsyn sdvil till att likartade sporsmal redan befinna sig under
utredning som till vad i ovrigt ovan anforts. Utskottet forutsiatter dock,
att de sakkunniga, som handhava utredningarna pd hithérande omraden,
figna de hiir berérda fragorna sin uppmirksamhet och att forslag ma kunna
framkomma, som iiro gagneliga och liampliga for niiringslivet.

Med stod av det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke matte till nigon andra kammarens atgird
foranleda.»

Andra kammaren bifoll sitt utskotts hemstillan, varefter drvendet over-
Eimnades HH forsta kammaren. som hiinvisade detsamma till sitt forsta Gll-
falliga utskott.

Utskottet ansluter sig till den vid andra kammarens utskolts utlatande

fogade reservationen och far siledes hemstilla,

Utsko!tet.
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att forsta kammaren icke maite bitrida andra kamma-
rens i drendet fattade beslut.

Stockholm den 29 maj 1934.

Pa utskottets vignar:

RUBEN WAGNSSON.

Nirvarande vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet: herrar Wagns-
son, Wijkstrom, Sjédahl, Per Andersson, Volrath Tham, K. A. Johanson, Hagstrém
och Holstenson.

Reservation

av herrar Wagnsson, Sjédahl och K. A. Johanson, vilka ansett, att utskottet
bort foresla foérsta kammaren att p& de av andra kammarens utskott an-
forda skil bitrida andra kammarens i drendet fattade beslut.

A -B. Hasse W. Tullbergs Boktryckeri, Stockholm 1931
428625



