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Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1934 kl. 3 e. m.

Riksdagens andra kammares f e m t e tillfdlliga utskotts utldtande
nr 6 i anledning av vdickt motion angdende forbdttrande

av landskommunernas rdkenskapsvdsen.

I en inom andra kammaren viickt, till dess femte tillfidlliga utskott hin-
visad motion, nr 369, (likalydande med nr 196 i forsta kammaren) har herr
Olsson i Staxing m. fl. hemstiillt, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t an-
halla om utredning och forslag till anordningar i syfte att forbittra lands-
kommunernas rikenskapsvisen. ’

Motionen syftar till en bittring av landskommunernas ofta bristfilliga Motionen.
rikenskapsvisen. Diri framhilles de kommunala fortroendeminnens mén-
gen ging bristande kompetens for vederborande uppdrag. Frénvaron av
effektiv kontroll har varit en bidragande orsak till oegentligheter vid de
kommunala férvaltningsorganen, vare sig i form av medvetet brottsliga ma-
nipulationer eller sisom klandervirt dsidosittande av det allmiinnas bista
pa grund av bristande intresse eller formaga. Trots vidtagna forbéttringar
av kommunallagarna frian senare ar limna understundom foérhéllandena
innu rum for allvarliga anmirkningar. Asyftade forbittringar hava dnnu
ej kunnat konstateras pa alla hall. Stora férluster uppkomma genom kom-
munalférvaltningens bristande effektivitet och genom det ofta underhaltiga
bokforings- och rikenskapsvisendet. Motionirerna styrka sitt omdome med
siffror, som emellertid ej gora anspriak pa fullstindighet. Bland brister, som
starkast gora sig gilllande, framhélla motionirerna en oenhetlig, o6verskad-
lig och otydlig budget, vari ibland upptagas anslag utan tillricklig grund.
I friga om rikenskaperna anmirkes, att ofta endast kassarédkenskaper foras
men icke alltid huvudbok eller inventariebok, att revisionsberittelse ofta ar
for intetsigande i fraga om forvaltningsresultat samt att revisorerna ej hel-
ler alltid éro tillrickligt kvalificerade for sin uppgift. Under erkiinnande, att
méanga kommuner iiga en oklanderlig bokféring och kontroll, framhélla mo-
tionirerna, att det hittillsvarande systemet likvil icke alltid forméatt halla
mattet, sedan den kommunala forvaltningsapparaten svillt ut till det om-
fang, som den i nirvarande stund har. Motioniirerna anse sig ej kunna utan
nirmare utredning avgora vilka atgirder skulle for minsta kostnad limna
biista resultat i friga om det kommunala riikenskapsviisendet men foresla
sasom ett exempel hirutinnan en foreskrift om kassabokens avslutande ma-
nadsvis. Vidare vore det enligt motionirerna onskvirt att enkla och enhet-
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liga direktiv utfardades for forandet av kommunernas rikenskaper och upp-
gorandet av den kommunala budgeten. I'6r de fall, dir {0r revisionsuppdrag
lampliga personer ej funnes att tillga, syntes okad effektivitet kunna vinnas
genom anlitande av konsulterande revisorer sasom bitriden till de kommun-
valda revisorerna. Motionirerna erinra slutligen om ett pa senare tid fram-
kommet forslag om skapande av for kommunerna gemensamma bokférings-
centraler, pa vilka rikenskapernas forande kunde — dock med behorigt be-
aktande av kommunernas sjilvstindighet — overlatas.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhdmtat utlatande fran
riksrikenskapsverket, varjimte utskottet fran Svenska landskommunernas
forbund mottagit en skrivelse i fragan jamte forslag till formulir for olika
slag av kommunal bokféring (se bil. A—B). For innehallet i berérda bada
yttranden skall utskottet hiar nedan limna en kortfattad redogorelse.

Riksrdkenskapsverket erinrar om att under senare ar savil det statliga
som vissa grenar av det kommunala budgets- och riikenskapsvisendet varit
foremal for utredning. Betriffande sirskilt landskommunerna hade ett fler-
arigt utredningsarbete pagatt inom Svenska landskommunernas férbund,
asyftande i forsta hand att vinna 6kad 6verskadlighet och enhetlighet ifraga
om budgetuppstillning samt inkomst- och utgiftsredovisning. Ett genom-
férande for landskommunernas del av ett fullt enhetligt budget- och riken-
skapsviisen vore uppenbarligen forenat med betydande svirigheter, och en
reglering av ett siddant system genom utfirdande av for samtliga hithérande
kommuner bindande foreskrifter torde ej heller leda till méalet, saframt icke
forutsiittningar samtidigt tillskapades for en effektiv kontroll av foreskrif-
ternas efterlevnad. Svarigheterna att erni en mera rationell ordning aterga
till viisentlig del pa att ifragavarande arbetsuppgifter regelmiissigt handhavas
sasom fortroendeuppdrag av personer, vilka mangen gang sakna nodig in-
sikt i modern bokféring. Enkla och klara regler for landskommunernas bud-
get- och rikenskapsviisen borde darfor uppstillas och landskommunernas
fértroendemiin limnas all den ledning och allt det stéd, som de vore i behov
av. Ambetsverket framhaller, hurusom den med motionen avsedda fragans
tillfredsstillande losning vore av betydelse icke allenast for kommunerna
sjilva utan — med hinsyn till de stora statsbidrag, som for olika forvalt-
ningsuppdrag utgi till kommunerna — ett omedelbart statsintresse. Den
vixande omfattning, i vilken staten limnar finansiellt stod at skattetyngda
kommuner, framhiivde ytterligare vikten av att kommunernas budget- och
rikenskapsvisen sa utformades, att sikra hallpunkter for bedémandet av
de olika kommunernas finansiella stillning kunde erhéllas. Storre enhetlig-
het i kommunernas budget- och rikenskapsviisen skulle ock medféra okade
mojligheter till forbiittring av den kommunala finansstatistiken. Riksriken-
skapsverket fann viigande skil tala for att genom statens forsorg en allsidig
utredning komme till stind rorande de fragor, som omhandlades i foreva-
rande motion.

Forbundet medgav, att motiondrerna onekligen berdrt en svaghet i den
kommunala forvaltningen, for vars avhjilpande effektiva atgirder borde
vidtagas. Det gillde emellertid ett émtaligt omrade, dér icke allt sa litt reg-
lerades genom foreskrifter. Aven det mest tekniskt fullindade system ute-
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slote icke mojlighet till falsarier. Att man ej velat genom forfattningsbestam-
melser faststilla visst system for rikenskaperna eller binda revisorerna vid
bestimd instruktion torde hava haft sin grund bland annat i hinsyn till
kommunernas sjilvbestimningsriitt och deras skiftande storlek samt for-
troendemiinnens olika forutsittningar for mer eller mindre vidlyftiga bok-
foringssystem. Vad som kunde goras utover foreskrifterna i 1930 ars kom-
munallagar hade pitagligen ansetts bora ske genom upplysningsverksamhet.
Sadan hade ocksi bedrivits av forbundet alltsedan dess uppkomst genom
foredrag, uppsatser, till kommunerna avgivna promemorior o. s. v. Parallellt
med sin upplysningsverksamhet hade forbundet litit uppligga dandamals-
enliga bokforingsbocker for olika kassor och dndamél att tjina sasom prak-
tiskt arbetsmaterial. Dessa skilda slag av rikenskapsbdcker, som uppstillts i
anslutning till statistiska centralbyrans formulér for uppgifter till den kom-
munala finansstatistiken, kunde tjina till underlag for redovisningen enligt
savil enkelt som dubbelt bokforingssystem. Med konsultationer och bidrag
vid revisionsuppdrag genom kvalificerade personer hade forbundet efter av-
tal tillhandagatt. Den huvudsakliga bristen pa upplysningsverksamhetens
omrade vore avsaknaden av en allmént tillginglig redogorelse for de prin-
ciper, efter vilka landskommunernas utgifts- och inkomststat borde uppgo-
ras, samt praktiska exempel pia de kommunala rikenskapernas uppstallning.
Forbundet hade emellertid en dylik handledning under utarbetande. Skulle
motioniirernas avsikt vara att fa ett for frivillig anslutning acceptabelt bok-
foringssystem framlagt, torde denna 6nskan bliva tillgodosedd genom detta
snart tillgingliga arbete. Men om meningen med motionen vore att fa ett
enhetligt forslag utarbetat, som genom lagstiftning skulle goras obligatoriskt
inom landskommunerna, stillde sig saken annorlunda. Da emellertid manga
skiil talade mot en dylik lagstiftning och férbundet tidigare uttalat sig dér-
emot, kunde forbundet icke heller nu bitrida ett forslag, som ginge ut pa
att staten skulle faststilla ett bestimt bokféringssystem for landskom-
munerna.

Tanken pa konsulterande revisorer vore beaktansvird. En pa frivillighe-
tens viig vidtagen atgird till inférande av konsulterande revisorer vore ge-
nomforbar utan krinkande av den kommunala sjilvstyrelsen. Kostnadsfra-
gan betriffande dylik revision erbjode dock énnu vissa olosta sporsmal.
Statsunderstod at forbundet skulle medverka till fragans 1osning efter lin-
jer som redan upplagts av forbundet. I vad forslaget avsage kommunala
bokféringscentraler vore det knappast genomférbart annat én i samband
med en konsultationsverksamhet. Ett obligatoriskt inforande éter av sidana
centraler forefolle forbundet niistan att vara ogenomférbart med den nu-
varande kommunala organisationen, dirjimte oproportionerligt betungande
ur ekonomisk synpunkt och slutligen ej heller péakallat av nigot verkligt
behov.

For egen del far utskottet anfora foljande:

Med motioniirerna delar utskottet uppfattningen, att ett rationellt ordnat
bokforings- och rikenskapsviisen i den kommunala forvaltningen ar av
utomordentlig betydelse, saviil for kommunerna sjilva och deras skattedra-
gande medlemmar som ock for landet i sin helhet med hiinsyn till de avse-
virda statsbidrag, som for nirvarande utgd till uppehallande av skilda gre-
nar av kommunernas verksamhet. En forbittring torde visserligen hava in-

Utskottet.
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tratt med bestimmelserna i 1930 ars kommunallagar betriffande revisionen,
men annu aterstar sidkerligen mangt och mycket att fullkomna, innan det
kommunala rikenskapsvisendet kan siigas hava blivit rationellt ordnat. Den
viktigaste forutsattningen harfor synes vara genomforandet av ett enhetligt,
overskadligt och liatt anvindbart bokforingssystem, som mojliggor en bade
sakligt och siffermissigt grundlig kontroll. Vissa uppslag hava av motioni-
rerna sjilva angivits, andra ater hava framlagts uti de ovan refererade utla-
tandena. Jamvil ytterligare synpunkter pa bokféringsvisendet och kontrol-
len kriava, om ock ur annan synpunkt, beaktande, sisom den omfattande och
mangen gang komplicerade finansstatistikens krav samt fragan om rationellt
ordnad garanti for medel, som omhénderhavas for kommuners rikning. De
synnerligen skiftande forhallandena inom olika kommuner dvensom nodig
hinsyn till den sjalvstyrelse, som géllande lag tillforsidkrat dessa, gora realise-
randet av motionirernas onskemal till en 6mtalig uppgift. En allsidig och
grundlig utredning av malsmén for kommunernas och statens intressen samt
personer, fortrogna med kommunalférvaltning och riékenskapsvisen i all-
ménhet, bor darfor forega vidare atgirder i denna betydelsefulla fraga.

Under aberopande av vad utskottet hir ovan anfort far utskottet hemstilla,
att andra kammaren matte for sin del besluta att hos

Kungl. Maj:t anhélla om utredning och férslag till anordnin-

gar i syfte att forbittra landskommunernas rikenskapsvésen.

Stockholm den 17 april 1934.

Pa utskottets viignar:
OTTO WALLEN.

Ndrvarande: herrar Wallén, Jacobsson, Hillgren, Fdlt, Johansson i Djursnis,
Hansson i Vinnasby®, Englund, Nilsson i Steneberg, Gustafson i Didesjo* och
Werner i Hojen*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Bil. A.

Till Riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

Kungl. Maj:t har den 9 februari anbefallt riksrikenskapsverket avgiva
yttrande Over en till riksdagens andra kammares femte tillfilliga utskott
hénvisad motion, II: 369, angdende forbittrande av landskommunernas ri-
kenskapsvisen.



Andra kammarens femte tillfdlliga utskotts utldtande Nr 6. 5

Vid avgivandet av det salunda infordrade yttrandet vill riksrikenskaps-
verket till en borjan erinra dirom, att under senare ar savil det statliga
som vissa grenar av det kommunala budget- och rikenskapsviisendet varit
foremal for utredning. Vad angar statsbudgeten, hava salunda statskon-
toret och riksrikenskapsverket efter anbefallning av Kungl. Maj:t verkstillt
utredning samt i ett den 1 september 1933 dagtecknat forsta utlatande fram-
lagt forslag till éndrad uppstillning av riksstatens utgiftssida, vilken friga
diirefter i en den 9 mars 1934 avlaten proposition understillts riksdagens
provning. For landstingens vidkommande har Svenska landstingsforbun-
dets bokforingskommitté i ett den 14 oktober 1933 dagtecknat betiinkande
framlagt forslag angdende enhetligt budget- och riikenskapsviisen, vilket
forslag for nirvarande ér foremal {or dverviigande inom landstingsférbun-
det. For enhetligt ordnande av stidernas budget- och rikenskapsviisen har
utredning verkstilllts av en av Svenska stadsforbundet tillsatt kommitté,
som i betinkande den 10 januari 1930 framlagt forslag i dmnet, vilket for-
slag sedermera vunnit tillimpning i ett flertal av landets stiider. Betriffande
slutligen landskommunerna har ett flerdrigt utredningsarbete pagatt inom
Svenska landskommunernas forbund. Pa samtliga angivna omrdden hava
reformstriivandena i forsta hand asyftat att vinna okad overskadlighet och
enhetlighet i fraga om budgetuppstillning samt inkomst- och utgiftsredo-
visning.

Ett genomférande for landskommunernas del av ett fullt enhetligt budget-
och rikenskapssystem iir uppenbarligen forenat med betydande svarigheter.
Det stora antalet landskommuner lirer i och for sig utgora hinder for astad-
kommande pi frivillighetens grund av den samverkan mellan de olika kom-
munala enheterna, som fér vinnande av angivna syfte vore erforderlig. En
reglering av landskommunernas budget- och rikenskapsviisen genom utfir-
dande av for samiliga hithérande kommuner bindande foreskrifter torde
ej heller leda till malet, saframt icke férutsittningar samtidigt tillskapas
for en effektiv kontroll av féreskrifternas efterlevande.

Svarigheterna att pa forevarande omrdade astadkomma en mera rationell
ordning iro till viisentlig del att aterfoéra pa det forhallandet, att de med
landskommunernas budget- och riikenskapsviisen forbundna arbetsuppgif-
terna regelmiissigt handhavas sisom fortroendeuppdrag och att de ifraga-
kommande foértroendemiinnen, siasom ock i den remitterade motionen med
skirpa framhdllits, ofta sakna nodig insikt i modern bokféring dvensom tid
och intresse for att pa ett tillfredsstillande sitt fullgora sina krivande upp-
drag. Under sidana omstiindigheter ir det en angeligenhet av stor vikt,
att mojligast enkla och klara regler for landskommunernas budget- och
rikenskapsviisen uppstillas och att landskommunernas fortroendemén lim-
nas all den ledning och allt det stéd, som for hithérande arbetsuppgifters
rittta bedrivande ma erfordras.

Att fragan om landskommunernas budget- och rilkenskapsviisen erhaller
en tillfredsstillande 1osning ir av betydelse icke allenast for kommunerna
sjilva. Med hiinsyn till de stora statsbidrag, som for olika forvaltnings-
uppgifter utga till kommunerna, har staten ett omedelbart intresse av att
kommunernas finansforvaltning i nu omhandlade avseende ordnas efter
rationella grunder. Den viixande omfaltning, i vilken staten Iimnar finan-
siellt stod at skattetyngda kommuner, framhiiver ytterligare vikten av att
kommunernas budget- och riikenskapsviisen sia utformas, att siikra hall-
punkter for bedomandet av de olika kommunernas finansiella  stillning
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kunna erhillas. Stérre enhetlighet i kommunernas budget- och rikenskaps-
vasen skulle ock medféra okade mojligheter till foérbattring av den kom-
munala finansstatistiken.

Ur ovan angivna synpunkter har riksrikenskapsverket funnit vigande
skil tala for, att genom statens forsorg en allsidig utredning kommer till
stind rorande de fragor, som omhandlas i den till imbetsverket remitterade
motionen.

Stockholm den 13 mars 1934.

ERIK STRIDSBERG.
P. S. Runemark.

Bilaga B.

Till Riksdagens andra kammares femte tillfdlliga utskott.

Dé Svenska landskommunernas forbund limnats tillfiille att yttra sig over
en i Andra kammaren vickt motion nr 369 angiende forbiittrande av lands-
kommunernas riikenskapsviisen far forbundets styrelse anfora foljande.

Onekligen beréra motionérerna hiir en svaghet i den kommunala foérvalt-
ningen, for vars avhjilpande effektiva atgirder béra vidtagas. Medelsfor-
valtningen ir emellertid — det bor observeras — ett 6mtaligt omrade, dir
icke allt sa lidtt regleras genom foreskrifter och bestimmelser i lag eller
forfattning, och fven det i tekniskt avseende mest fullindade system ute-
sluter icke mdjlighet till falsarier. Intresset for atgirder mot de ofta ater-
kommande forskingringarna av kommunala medel har under de senaste
artiondena varit stort. En mingd forslag hirom hava under olika tider
framkommit och frigan har vid flera tillfillen varit uppe till provning si-
vil inom regeringen som i riksdagen, och de vid 1930 ars riksdag antagna
kommunallagarna gavo betydelsefulla foreskrifter om medelsférvaltningen.

Statsmakterna ha emellertid vid behandling av dessa angeligenheter icke
velat inlita sig pa att giva detaljerade foreskrifter for sjilva rikenskaps-
foringen eller att faststidlla regler eller instruktioner foér kassakontroll och
revision. Det har icke ansetts limpligt att genom férfattningsbestimmelser
faststilla visst system for rikenskaperna eller binda revisorerna vid bestimd
instruktion. Hénsynen till kommunernas sjilvbestimningsritt och till deras
skiftande storlek och fortroendemiinnens olika forutsittningar fér mer €
mindre vidlyftiga bokféringssystem, hava sannolikt utgjort nigra av aniu. .
ningarna hirtill.

Vad som borde géras utover foreskrifterna i 1930 ars kommunallagar har
patagligen ansetts béra ske genom upplysningsverksamhet och pa frivillig-
hetens viig. De olika kommunala férbunden ha ocksa inriktat sin verksam-
het i enlighet hiirmed. D4 motionen uteslutande avser férhallandena inom
landskommunerna, férbiga vi hir vad som av de andra kommunalférbun-
den atgjorts betriffande medelsférvaltningen och rikenskapsviisendet i stii-
derna, vigdistrikten och landstingskommunerna, — vilket for 6vrigt for ut-
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skottet torde vara villbekant — och skola blott redogora for de atgirder
landskommunernas forbund vidtagit i saken.

Alltifran Svenska landskommunernas forbunds tillkomst har férbundet
arbetat pa forbittring av medelsforvaltningen inom kommunerna. Forbun-
det har drivit en omfattande upplysningsverksamhet i vad det gillt medels-
torvaltningen i allminhet och speciellt vad det gillt budgetsuppstillning,
rikenskapsforing, kassakontroll och revision.

Detta har skett genom foredrag, uppsatser i forbundets tidskrift, genom
speciella promemorior, som utsints till kommunerna, och pa annat sitt.

Salunda ha vid de 27 kommunalkurser, forbundet anordnat i skilda lin,
3 a 4 foredrag hallits vid varje kurs rorande medelstorvaltning och revision.
En specialkurs anordnades 1930 och pagick under en vecka, vilken dgnades
uteslutande at fragor rorande kommunernas medelsforvaltning, rikenskaps-
foring, kassakontroll och revision. De promemorior, som férbundets central-
byra utsiint till kommunerna och vid behov tillhandahaller, ha ofta rort
speciella, vid olika tider aktuella sporsmal. Sasom exempel pa sadana hin-
visas till nagra till utskottet overlimnade exemplar av promemorior, vari
behandlas medelsforvaltningsfragor.

Det lir inte kunna fornekas, att forbundets upplysningsverksamhet dven
pa forevarande omride haft stor betydelse for vara landskommuner. Och
dven om stora brister dnnu vidlida rikenskapsvisendet i manga kom-
muner, sa har tillstindet dock vésentligt forbittrats. Det forhallandet, att
forskingring av kommunala medel férekommer, ir icke enbart beroende
pa svagheter i bokforingssystemet eller okunnighet hos bokftorare. De storsta
forskingringarna hava snarare férekommit i kommuner med skickliga riken-
skapsforare och ett tekniskt fullindat bokforingssystem.

Otvivelaktigt ar ocksa att forbundets upplysningsverksamhet bidragit till
okad skiirpa i revisionen och kassakontrollen, si alt forekommande {or-
skingringar littare uppdagats.

Parallellt med denna upplysningsverksamhet och i syfte att till fértroende-
miinnen tillhandahalla praktiskt arbetsmaterial, har forbundets blankettfor-
lag upplagt indamalsenliga bokforingsbocker for olika kassor och #anda-
mal. Silunda finnas kassabocker for kommunalnimnd, for fattigvardssty-
relse i kommuner med och utan alderdomshem, {or barnavardsnimnd, skol-
styrelse och skolrad, kyrkordd, kommunalférbund for alderdomshem och
for polisviisendet, for municipalsamhiille och centraliserad medelsforvaltning
genom kommunalkontor. Dirjimte finnas en del hjalpbocker och kort-
system, sasom avrikningsbok oOver oredovisade restantier, avrikningsbok
for lirarpersonalens avloning, skuldbok m. fl. (Ndgra provark av desamma
stillas till utskottets forfogande.)

Dessa riikenskapsbocker dro med sina kolumnrubriker uppstillda 1 an-
slutning till statistiska centralbyrans formuldr for uppgifter till den kom-
munala finansstatistiken och torde fylla de anspriak, som rimligen kunna
stillas pa den kommunala bokforingen. De kunna tjina till underlag for
redovisningen enligt sivill enkelt bokforingssystem som dubbelt.

Genom forbundets centralbyra har ett stort antal konsultationer i bok-
foring och revision figt rum och byran har genom egna tjinstemin och
andra kvalificerade personer, med vilka forbundet avtalat, ute 1 kommu-
nerna bitriitt direkt med revisionsuppdrag.

Vad som dinnu saknas i denna verksamhel all pa upplysningens vig
bringa storsta mojlign ordning i den kommunala medelsforvaltningen ér
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en allmint tillgdnglig redogorelse for de principer, efter vilka landskom-
munernas utgifts- och inkomststater bora uppgoras, samt praktiska exempel
pa de kommunala rikenskapernas uppstillning.

Inom férbundets centralbyra ha omfattande forarbeten vidtagits for astad-
kommande av en sadan handledning. Utom formulir till de kassabocker,
som foras till forsiljning & forbundets forlag, ha exempel pa bokslut upp-
gjorts. Hirvid har f6ljts den principen att bokforingen inte skulle goras
ondodigt vidlyftig men likvil fylla anspriken pa ordning och reda i redovis-
ningen. I sidant syfte ha tvenne exempel pi riikenskapernas avslutning ut-
arbetats. Dels ett enligt s. k. enkelt bokforingssystem och dels ett enligt
dubbel bokféring. Dessa exempel foreligga i korrektur. Efter ytterligare en
overarbetning av desamma och utarbetande av text hirtill kommer detta
arbete att utgivas i tryck och genom férbundets forlag bliva tillgingligt i
den allménna bokhandeln.

Huruvida detta arbete kommer att fylla de anspriak, som motionirerna
med sin motion stillt, undandrar sig givetvis varje omdome. A ena sidan
framgér det icke fullt klart vad motioniirerna avse med sitt yrkande. Skulle
motionéirernas avsikt vara att fa ett for frivillig anslutning acceptabelt bok-
foringssystem framlagt, torde detta behov bli tillgodosett genom det fran
centralbyridn snart tillgingliga arbetet. Men om meningen med motionen
ar att fa ett enhetligt forslag utarbetat, som genom lagstiftningen skulle
goras obligatoriskt inom landskommunerna, stiller sig saken annorlunda.

D4 emellertid manga skil tala mot en dylik lagstiftning och férbundet
tidigare uttalat sig hiremot, kan férbundet icke heller nu bitrida ett forslag,
som ginge ut pi att staten skulle faststdlla ett bestimt bokféringssystem
for landskommunerna.

Motionérerna ha jimvil i sin motivering ifrigasatt en del atgirder, som
borde Overvigas i detta sammanhang, avseende dels anstillandet av kon-
sulterande revisorer, som stode till kommunernas forfogande, och dels att
skapa bokféringscentraler, till vilka skulle verlitas riilkenskapernas forande.

Betriffande tanken pa konsulterande revisorer kan denna vara nog sa
beaktansvird. Givetvis kan det férekomma fall, di behov av en pa det
kommunala férvaltningsomradet sakkunnig revisor #r forhanden. De er-
farenheter férbundet har pa omridet bestyrka detta antagande. Fragan blir
da, huru en sidan anordning borde dstadkommas pa limpligaste sitt.

Att genom statsmakternas atgirder skaffa dylika konsulenter forefaller
icke tilltalande. Hirigenom skulle dessa fi en officiell stillning och bilda
ett statligt organ for bitride 4t den kommunala forvaltningen. En sidan
anordning skulle, sasom forut antytts, utgéra en avvikelse fran statsmak-
ternas hittills intagna stindpunkt till den kommunala sjilvstyrelsen. Dir-
emot skulle en pa frivillig viig vidtagen atgiird till inférande av konsulte-
rande revisorer vara genomforbar utan kriinkande av den kommunala sjilv-
styrelsen.

Detta synes littast kunna astadkommas genom en fortsittning pa den
av forbundet redan begynta verksamheten. Som tidigare anforts, har for-
bundet bérjat alltmer anlitas for revisionsuppdrag och konsultation i bok-
foringsfragor. Nagon storre omfattning har dock denna uppgift icke tagit
utan har huvudsakligen kunnat tillgodoses genom byréns ordinarie personal.
Det har dock varit ifragasatt att organisera denna verksamhet genom spe-
ciellt hiirfor anstillda konsulenter. Svérigheten ar dock ati ge dessa per-
soner jaimn sysselsiitining aret om. Saken har dock kommit i ett nigot annat
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lige genom den lagindring, som genomférdes med 1930 érs kommunallag,
enligt vilken revisorerna dga att nir som helst inventera kommunens kassor
och taga del av rikenskaperna.

En dylik organisation av revisionen skulle emellertid bli Atskilligt kost-
sam. Det far dock icke anses uteslutet, att densamma kunde genomféras
under frivillig medverkan fran kommunerna. Kommunalstimmorna och
fullmiktige dro givetvis intresserade for en god kontroll, om en sidan kan
tillhandahallas kommunen utan alltfor stora kostnader.

Utan att hir kunna skissera nidgon utforlig organisationsplan fér en kon-
sulterande rikenskaps- och revisionsverksamhet férefaller det icke uteslutet
att en sidan borde kunna &stadkommas genom samverkan mellan lands-
kommunernas forbund och statsmakterna, vilket di enklast torde kunna
ske genom att staten limnar ekonomiskt stéd for dndamalet.

Vad ater det framkastade forslaget om bokforingscentraler for de kom-
munala rikenskapernas forande betriffar, forefaller detta knappast vara
genomforbart annat én i samband med en konsultationsverksamhet. De an-
stillda konsulenterna skulle givetvis kunna bitrida med bokslut och giva
vigledande anvisningar hérfor. Men att obligatoriskt inféra kommunala
bokforingscentraler forefaller nistan att vara ogenomforbart med den
nuvarande kommunala organisationen. Det skulle jimvil ur kostnadssyn-
punkt bli oproportionerligt betungande och kan fér Ovrigt icke anses vara
av behovet pakallat, alldenstund flertalet landskommuner har fér riken-
skapsforingen fullt kvalificerat folk.

Det kan jamvil erinras om de mojligheter som i detta avseende sti kom-
munerna till buds genom att vissa banker visat sig villiga att ataga sig kom-
munernas kassarorelse och bokfoéring.

Stockholm den 11 april 1934.

A Styrelsens for Svenska landskommunernas forbund vignar:
SV. BENGTSSON.

J. A. Zander.
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