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Nr 4.
Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1934 kl. 1 e. m.

Andra kammarens fjdrde tillfdlliga utskotts utldtande, nr 4, i
anledning av motionerna II: 371 angdende beredande av
sysselsdttning dt arbetslésa genom en allmdn férkort-
ning av arbetstiden och I1: 498 angdende ransonering av
arbetet i syfte att bereda den arbetslésa ungdomen plats
i produktivt arbete.

Andra kammarens fjirde tillfdlliga utskott har till behandling i ett sam-
manhang upptagit tva inom andra kammaren vickta och till utskottet hin-
visade motioner, nimligen

nr 371, vari herrar Persson i Tidaholm och Mdrtensson hemstillt, »att
riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utred-
ning angdende mojligheterna att med hjilp av en forkortning av arbetstiden
i allménhet bereda sysselsiittning at arbetslosa och, dérest utredningen dér-
till giver anledning, for riksdagen framligger forslag i imnet»; samt

nr 498 av herr Carlstrom m. fl., vilka diri hemstélla, »att riksdagen ville
besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte genom
de sakkunniga, som nyligen tillkallats for utredning av ungdomsarbetslos-
hetsfrigan, eller pa annat sitt lata undersoka mdojligheterna och sittet for
att genom statens medverkan astadkomma Overenskommelse mellan fore-
tagare och arbetare om ransonering av arbetet, samt for riksdagen fram-
lagga de forslag som dérav kunna foranledas».

I motionen II: 371 har anforts, bland annat, att en verkligt rationell 16s-
ning av arbetsloshetsproblemet néppeligen vore mdojlig utan en mycket ge-
nomgripande omgestaltning av sjilva grunden for vart ekonomiska liv. En
sddan omgestaltning krivde ling tid. Den arbetslosa ungdomen kunde till-
fogas skada for livet och en hel generation forédas, om snabbt verkande at-
giarder ej vidtoges. Det vore knappast mojligt att inom rimlig tid sa mye-
ket utoka var produktion, att arbetskraftsoverskottet kunde uppsugas. Som
den praktiskt taget enda utviigen aterstode en ransonering av arbetstillfil-
lena. De atgirder som hiirvid nirmast kunde komma pa tal vore forkort-
ning av arbetstiden 6ver hela linjen, sinkt pensionsalder och hojd skol-
dlder samt atgirder mot dubbelanstillning och mangsyssleri. Av dessa at-
giarder syntes arbetstidsforkortningen snabbast och biist medfora asyftad

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 13 saml. 4 avd. Nr 4. 1



), Andra kammarens fjdrde tilljdlliga utskotts utlitande Nr 4.

verkan. De andra nimnda atgirderna hade en mera begrinsad rickvidd. —
Frégan om l6nekompensation eller icke komme givetvis att valla vissa sva-
righeter. Inom vissa arbetsomraden vore 16nerna redan nu s& laga, att na-
gon reducering av dagsinkomsten icke kunde ske. Inom andra omraden
skulle mahéinda ett sadant offer kunna bringas sisom en gird at solidarite-
ten med de arbetslosa. En utjimning av den gapande loneklyftan vore vil
ocksd ur minga synpunkter énskviird och en arbetstidsforkortning torde vi-
sentligen underlitta en sidan. Tanken pa arbetstidsforkortning dven utan
l6nekompensation i vissa fall kunde dirfér diskuteras.

Aven i motionen II: 498 betonas nddvindigheten av att komma till ritta
med systemet med dubbeltjinster och mangsyssleri, i vilket avseende stat
och kommun enligt motionirernas mening méste ingripa. D& man komme
in pd den fria arbetsmarknaden, anféres vidare i motionen, tedde sig proble-
met om uppdelning av arbetstillfidllena givetvis mera komplicerat. Fransett
olusten pa arbetaresidan att ge rum for fri tiivlan om arbetet, hade man hir
att rikna med att forsok till minskning av arbetstiden med ty atfoljande
minskad arbetsinkomst skulle métas av motstand. Och & andra sidan skulle
man fran arbetsgivaresidan misstinka att en foérkortad arbetstid, genomford
1 detta syfte inom vissa foretag, kunde komma att bli en inkérsport till for-
kortad arbetstid 6ver hela linjen med bibehallen 16n. Genom intagande av
yngre ovana arbetare pa de éldres genom arbetstidsférkortningen lediggjorda
platser skulle ju dven vissa besvirligheter av organisatorisk och annan art
komma att yppa sig. Trots detta vore denna fraga si allvarlig, att en under-
sokning om framkomligheten pA denna viig mAaste ske. Redan nu vore det
Ju icke sa fa foretag hiir i landet, som pa grund av bristande avsittning for
produktionen nddgats i samférstind med arbetarna vidtaga betydande in-
skrinkningar i arbetstiden. I en berémviird solidaritets tecken hade arbe-
tarna hir gatt med pa en betydande inkomstminskning hellre éan att en del
av deras kamrater skulle utestingas fran arbetet. »>Skulle det vara férmitet
hoppas», friga motioniirerna, »att en sidan solidaritet komme i niagon mén
yppa sig frin arbetarnas sida dven da det giiller att slippa fram den ute-
stingda, pa arbete viintande ungdomen? Och skulle man inte viga hoppas
att dven pa arbetsgivaresidan en viss forstielse skulle vara till finnandes
for att ridda ungdomen At arbetet, iven om det medférde en del besviir-
ligheter och nigon 6kning av omkostnaderna?» — Att genom lagstiftning
tvinga parterna pi arbetsmarknaden till detta hiinsynstagande till den ar-
betslosa ungdomen vore emellertid en friga av internationell art, varfor
den ifragasatta utredningen maéste inriktas pi undersokning av méjlighe-
terna for staten att pa frivillighetens vig séka Astadkomma 6verenskom-
melse mellan arbetare och arbetsgivare inom sddana foretag, dir avsedd
nyrekrytering vore genomforbar. Det ifrigasiittes om icke en del av de mil-
Jjoner, som nu gi till arbetsloshetsunderstod, skulle med storre nytta kunna
offras for detta dndamaél.
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I ett flertal motioner till rets riksdag hava payrkats atgirder av olika Utskottet.
slag i syfte att dstadkomma en sadan fordelning av tillgéngliga arbetstill-
fallen att nigon del av dem kan komma att tillfalla de stora skaror, vilka
for niarvarande sakna sysselsittning. En del av motionerna har for {orbere-
dande behandling remitterats till andra kammarens fjirde tillfilliga utskott.
De flesta av dem Aasyfta vidtagandet av sirskilda dtgirder pa sidana om-
raden, diar det allminna har mdojlighet att mera direkt ingripa, sisom be-
griinsning av bisyssleviisendet inom statsforvaltningen, begrinsning av gifta
kvinnors innehav av allmin tjinst, minskning av tjinstgoringsskyldigheten
for befattningshavare i allmin tjinst, restriktiva bestimmelser angiende
statlig pensioniirs riitt att efter uppniadda sextio ar antaga eller inneha av-
I6nad tjinst av sidan omfattning, att annan person skulle kunna forsorja
sig pa den m. m. Over dessa motioner kommer utskottet senare att avgiva
sirskilt yttrande.

De tvd nu till behandling upptagna motionerna ésyfta nirmast dstad-
kommandet av en ransonering av arbetstillfillena pa den enskilda arbets-
marknaden.

I motionen II: 371 synas motionédrerna syfta till en 16sning av arbetslos-
hetsproblemet i sin helhet genom en allmiin forkorining av arbetstiden, da
diaremot i motionen II: 498 motionirerna foretridesvis upptaga frigan om
ungdomsarbetslésheten och mojligheterna att genom statens medverkan
astadkomma frivillig 6verenskommelse mellan arbetare och arbetsgivare
om ransonerad arbetstid fér beredande av arbetstillfallen at den arbetslosa
ungdomen. Den forstnimnda motionen har alltsi en betydligt storre rick-
vidd och torde forutsiitta en mera djupgaende och tidskridvande utredning
an den senare. De sporsmél, som i bdda motionerna upptagas till behandling,
hava emellertid ett sidant samband att de bora behandlas i ett sammanhang.

Utskottet, som finner en utredning av ifragavarande problem angeléigen,
forordar, att den i motionen II: 498 framférda frégan om frivillig ransonering
av arbetstiden sirskilt for bekimpande av ungdomsarbetsiosheten forst upp-
tages till undersokning, si att de forslag, som didrav kunna féranledas, sa
skyndsamt som méjligt matte kunna understillas riksdagens prévning. Den
moraliska vidan av ungdomsarbetslosheten gor saken dubbelt angeligen.

Da det giller arbetsloshetsproblemet i sin helhet, tringer sig frigan om
arbetstidsforkortningen alltmera fram, och skulle forhillandena pa arbets-
marknaden fortfarande stilla arbetsfora i storre utstrickning utom moj-
lighet att erhalla arbete, kan frigan om arbetets ransonering genom nimnda
atgiird i lingden ej uppskjutas. I Amerika har denna metod redan i viss omfatt-
ning funnit tilliimpning och enligt uppgifter synes samma friaga sivil i Tysk-
land som andra linder sta pa dagordningen. Aven i vart land har inom vissa
industrier sedan flera &r tillbaka tillimpals arbetstidsforkortning, i regel
utan lonekompensation. Skulle krav pa sidan uppstillas som ett oeftergiv-
ligt villkor frin arbetarsidan, lir det vil ocksid bli svart att realisera ar-
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betstidsférkortningen pa frivillig vig enligt i motionen II:498 framférda
onskemdl. Motionéirerna synas dock i friga om denna partiella reglering
forutsiitta visst bidrag fran statens sida fér underlittande av frivillig éver-
enskommelse i berérda syfte. I denna friga — lonekompensation eller icke
— vill utskottet endast understryka vad i motionen II: 371 framhallits. En
utredning maste noga beakta arbetstidsforkortningens ekonomiska konse-
kvenser inom olika niringsomraden, ej minst betriffande jordbruket. Det
ar av synnerlig vikt att varje atgiird — frivillig eller lagstadgad — erhaller
en sidan karaktiir, att en smidig anpassning efter arbetsmarknadens viix-
lingar &r méjlig, sa att ingen onédig inskrinkning av produktionen kom-
mer att dga rum.
Med stéd av det anforda far utskottet hemstilla,

att andra kammaren for sin del métte besluta, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t métte lita unders6ka mdojligheterna och sittet for att
genom statens medverkan #dstadkomma en ransonering av
arbetet genom forkortning av arbetstiden, si att ett storre
antal personer kan beredas sysselsittning i produktiv verk-
samhet, varvid i forsta hand bor undersokas, om frivilliga
overenskommelser i dylikt syfte, sirskilt till ungdomsarbets-
loshetens bekiimpande, kunna istadkommas mellan arbetare
och arbetsgivare, samt att for riksdagen framliggas de for-
slag, som av denna utredning kunna foéranledas.

Stockholm den 10 april 1934.

Pa utskottets vignar:
ELOF LINDBERG.

Ndrvarande: herrar Lindberg i Umea, Ossbahr, Landgren, Mattsson, Falk,* Gustafs-
son i Vélsnés, Frankenberg, Ndslund, Jonsson i Haverd och Andersson i Leabo.

*) Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Ossbahr, Mattsson, Gustafsson i Vilsnias och Andersson i Leabo,
vilka ansett att utskottets yttrande bort hava féljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning om nédvindigheten av att soka
bereda sysselsittning inom forvirvslivet at storsta mojliga antal nu arbets-
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l6sa. Enligt utskottets mening bora i detta avseende inga framkomliga och
varaktigt gagneliga viigar lamnas oforsokta.

I foérsta rummet bor hiirvid undersokas, huruvida icke en atergang till
jordbruket skulle kunna underliittas, sa att en avsevird del av den arbets-
kraft, som under industriens uppgangstider dragits till stider och storre sam-
hiillen, skulle kunna aterforas till den egentliga landsbygden och beredas
stadigvarande utkomst vid jordbruket och dess biniringar. Det ir klart, att
detta med de villkor, som for nirvarande kunna erbjudas vid jordbruket,
skulle innebira en siinkt levnadsstandard gentemot vad som rader for de vid
industrien sysselsatta, men detta kan icke fa utgéra hinder for en overflytt-
ning, om denna ir oundgingligen nodvindig pa grund av ridande ekono-
miska forhallanden. For att bereda utrymme for en dylik édterstromning
av arbetskraft till jordbruket torde vissa édtgidrder fran samhillets sida vara
erforderliga forst och frimst for att sitta jordbruket i stind att absorbera
ny arbetskraft och direfter for att forhindra, att arbetskraft dnyo drages
fran landsbygden till stiderna med nya storningar i jimviktsférhillandet
som foljd. Synnerligen viktigt synes det utskottet jamvil vara, att effekiiva
Atgirder tillgripas mot ungdomsarbetslosheten, som maste anses som ett
allvarligt samhiillsont och diirfor bor kraftigt bekdmpas med erforderliga
och lampliga medel.

Utskottet vill erinra om att ungdomsarbetslosheten blivit foremal for sér-
skild utredning, varfér denna sida av problemet torde komma att upptagas
till provning i annat sammanhang. Frigan om beredande av ¢kade forsorj-
ningsmojligheter inom landet befinner sig under utredning av 1933 ars skogs-
industrisakkunniga samt 1934 ars industrisakkunniga. Mojligheterna att
skapa nya mindre jordbruk iro sedan nigra ar tillbaka féremal for under-
sokning bl. a. av sociala jordutredningen, som redan framlagt vissa forslag
i &mnet.

Vad betriffar forslaget om arbetstidsforkortning kan utskottet icke finna
detta genomforbart, i varje fall icke i den form motionéirerna synas ha tinkt
sig. Dess realiserande skulle bl. a. kriiva starka garantier mot férdyring av
industriens produktionskostnader — garantier som icke torde kunna limnas
— enir en dylik fordyring skulle kunna leda till ytterligare produktions-
inskrinkning med atfoljande ny arbetsloshet. Hértill kommer emellertid, att
problemet om arbetstidens forkortning sdsom medel mot arbetsloshet redan
ar foremdl for en internationell undersokning, som for Sveriges vidkomman-
de handhaves av delegationen for det internationella socialpolitiska sam-
arbetet.

Ehuru utskottet finner syftet med de forevarande motionerna virt det allra
storsta beaktande, eniir frigan om beredande av sysselsiittning inom for-
viirvslivet at de arbetslosa ovillkorligen kriaver sin 16sning, anser sig utskot-
tet emellertid icke bora fororda nigon ylterligare framstillning till Kungl.
Maj:t med hiinsyn savil till att likartade sporsmal redan befinna sig under
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utredning som till vad i 6vrigt ovan anférts. Utskottet forutsitter dock,
att de sakkunniga, som handhava utredningarna pa hithérande omraden,
dgna de hir berérda fragorna sin uppmérksamhet och att férslag ma kunna
framkomma, som édro gagneliga och limpliga fér niringslivet.

Med stéd av det anforda fir utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke métte till ndigon andra kam-
marens atgird foranleda.

A.-B. Hasse W. Tullbergs Boktryckeri, Stockholm 1934
428176



