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Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1934 kl. 1. e. m.

Andra kammarens [jdrde tillfdlliga utskotts utldtande, nr 2,
i anledning av vdckt motion angdende dstadkommande

av en snabbare arbetsordning inom kammarrdtten.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjarde tillfilliga utskott
hinvisad motion, nr 503, har herr Andersson i Stockholm m. fl. foreslagit,
att riksdagen métte hos regeringen hemstélla om atgiarder for astadkom-
mande av en snabbare arbetsordning inom kammarritten.

Forslaget har av motionérerna motiverats med en hiinvisning till motionen
II: 502 angdende forhindrande av dubbelanstillningar och mangsyssleri
bland statens tjinstemin, till vilken motion dven utskottet far hinvisa.

Utskottet har i vederbérlig ordning inhimtat yttrande i anledning av
motionen av kammarrdtten, vilket yttrande sisom bilaga fogats till detta
utlatande.

Av den ingdende redogorelse for omfattningen av kammarrittens arbets-
uppgifter och de upplysningar angiende drendenas handliggning, som lim-
nats i kammarriittens yttrande i anledning av den foreliggande motionen,
framgar, att motiondrerna grundat sitt ifragavarande forslag pa felaktiga
forutsittningar. Att det i regel forflyter mycket lang tid, innan ett till
kammarriitten hiinskjutet mal kan bringas till avgorande, torde silunda
icke bero dirpa, att kammarrittens ledaméter, med férsummande av sina
arbetsuppgifter inom dmbetsverket, figna sig at andra uppdrag, utan pa vissa
andra samverkande omstindigheter. Fragan om mangsyssleri bland statens
tjinstemiin kommer for ovrigt att i anledning av savél den av motionirerna
sjilva dberopade motionen II: 502 som en hel del andra i denna friaga vickta
motioner att i ett storre sammanhang bringas under riksdagens provning.

Ur den riittssokande allmiinhetens synpunkt ir det linga dréjsmalet med
irendenas avgorande givetvis att beklaga, men nagon indring hirutinnan
torde knappast std att vinna pd annat sitt éin dels genom dstadkommandet
av en snabbare forberedande behandling av drendena hos linsstyrelser och
andra myndigheter och dels genom en tillfillig utokning av antalet arbets-
krafter inom kammarriitten till dess arbetsbalansen nedbringats fran nu-
varande cirka 10 000 mal till limplig niva. Det ma framhéllas, att det en-
ligt vad utskottet inhimtat torde for arbetets behoriga ging erfordras, att
antalet balanserade mal uppgar till minst 5 000.
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Utskottet.
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Att med utgingspunkt fran den féreliggande motionen bedéma friagan
angdende Atgérder av nyss antytt slag liter sig emellertid enligt utskottets
mening icke gora, varfor utskottet far hemstilla,

att férevarande motion icke matte till nigon andra kam-
marens atgird foéranleda.

Stockholm den 9 mars 1934.

Pa utskottets vignar:
ELOF LINDBERG.

Nirvarande: herrar Lindberg i Umed, Ossbahr, Landgren, Falk, Frankenberg,
Ndslund och Andersson i Leabo, fru Nordgren samt herrar Beck och Malmquist.

Bilaga.

Till riksdagens andra kammares fjirde tillfilliga utskott.

Genom remiss den 9 februari 1934 har Kungl. Maj:t i enlighet med ut-
skottets begidran anbefallt kammarratten att till utskottet avgiva yttrande
i anledning av en inom andra kammaren av herr Andersson i Stockholm m.
fl. vickt motion, nr 503, angdende &stadkommande av en snabbare arbets-
ordning inom kammarritten.

I det yttrande kammarritten salunda har att avgiva ma till en borjan
erinras, hurusom de mal, vilka kammarriitten har att handligga, huvud-
sakligen dro att hiinféra till tre olika grupper, nimligen dels beskattnings-
mal, dels fattigvards-, barnavards-, mantalsskrlvnmgs- och kyrkobokforlngs-
mal, dels ock anmirknings- och avléningsmal jimte vissa andra dirmed nir-
beslaktade mal. Bland beskattningsmalen har man att urskilja 4 ena sidan
mél angiende fastighetstaxering och virkestaxering samt 4 den andra 6vriga
beskattningsmal. Anledningen till att fastighets- och virkestaxeringsmélen
upptagas sirskilt dr den, att nimnda mal enligt Kungl. Maj:ts kungérelse
den 26 april 1929 (nr 104) handliggas i annan ordning én beskattnings-
malen i 6vrigt.

I en vid detta yttrande sdsom bilaga fogad tabell har redogérelse, sivitt
angar de senast forflutna dren, limnats betriffande antalet inkomna, slut-
hgen avgjorda och vid redogorelsedrets slut balanserade mél, tillhérande
ovannimnda grupper. I fraga om aren fore 1933 dro uppgifterna himtade
frin kammarrittens arbetsberiittelser. Betriiffande ar 1933 grundas uppgif-
terna pa de av kammarrittens ledaméter uppriittade arbetsforteckningarna.
D tiden dnnu icke medgivit den granskning och statistiska bearbetning av
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arbetsforteckningarna, som foér uppgorande av #dmbetsverkets arbetsberit-
telse erfordras, dro de i tabellen meddelade siffrorna rorande sistnimnda
ar icke att betrakta sasom slutgiltiga. Av ifragavarande tabell framgar, att
sammanlagda antalet av de till innevarande ar balanserade méilen uppgick
till 10 224, diarav 1 011 mal angaende fastighetstaxering eller virkestaxering,
6 587 andra beskattningsmal, 1492 fattigvards-, barnavards-, mantalsskriv-
nings- och kyrkobokforingsmal samt 1134 anmiirknings- och avlénings-
mal m. m. D4 i berorda balanssumma icke inriknats de mal, som under
senare hélften av december manad 1933 inkommit till kammarritten. men
forst i borjan av innevarande ar efter lottning tillforts vederborande rotlar,
var vid arsskiftet antalet balanserade mal i sjilva verket nagra hundratal
hogre dn tabellen angiver. Betriffande de i tabellen omférmilda tidigare
aren ar forhallandet enahanda, 1 det att mal, som under visst ar inkommit
till kammarriatten men icke under samma ar lottats, forst patoljande ar
redovisats i arbetsberiittelsen.

Att, sasom av tabellen framgar, kammarrittens arbetsbalans under nést-
lidet ar stigit beror dirpa, att under slutet av aret direkt till kammarritten
inkommit ett storre antal besviar over 1933 ars allmiinna fastighetstaxering,
dvensom pa den jimforelsevis stora Okningen av antalet inkomna fattig-
vardsmal, vilken Okning huvudsakligen hénfor sig till besvir i fraga om
forvigrad eller forment otillricklig fattigvard.

Utover de ovan omformélda malen tillhér kammarrittens handliggning
en annan grupp av mal — avskrivnings-, restitutions-, avkortnings- och res-
kontreringsmal — vilka visserligen édro relativt fataliga men i regel av den
beskaffenhet, att deras behandling tager icke obetydlig tid i ansprak. An-
talet dylika mal, som avgjorts under ar 1933, uppgick till 26 och den vid
arsskiftet kvarstaende balansen utgjorde 18 mal. Vidare dr att mirka, att
kammarrétten i stor utstrickning har att besvara remisser fran Kungl.
Maj:t eller vederborande statsdepartement. Av dylika remisser under fjol-
aret, uppgaende till inemot 100, avsag ungefiirligen en fjirdedel kommitté-
betinkanden eller eljest utarbetade forfattningstérslag o. d. IFor de leda-
moter, som hava att deltaga i behandlingen av remisser utav sistnimnda
slag, foranleda desamma i regel ett mycket tidsodande arbete.

Redan av den nu limnade redogorelsen for kammarrittens arbetshorda
torde framga, att motionéirerna uppenbarligen icke igt kinnedom om de verk-
liga forhdllandena, da de betecknat det sasom »rent av 1ojligt, att Aren-
den skola ligga i ett skap pa en hylla i tre ar, innan det statsverk, som
ir till for drendenas avgorande, kan komma sig for att besluta». IEj hel-
ler synes det hava av motiondrerna beaktats, att besviir till kammarritten
i fattigvards-, barnavards- och mantalsskrivningsmal alltid samt i beskatt-
ningsmal merendels ingivas till vederborande linsstyrelse, som har att ver
besviiren infordra forklaring och direfter med eget utlatande insiinda hand-
lingarna till kammarritten. Det ir till foljd av denna ordning icke ovan-
ligt, att besvirshandlingarna inkomma till kammarritten langt efter be-
svirstidens utgang, stundom tva ar eller mera. Vid den behandling, som
direfter hos kammarritten ignas ett mal, befinnes det manga ganger er-
forderligt att fran klaganden infordra paminnelser i anledning av vad i for-
klaring anforts eller att genom linsstyrelsen inforskaffa ytterligare utred-
ning. Det ligger saledes i 6ppen dag, att drojsmalet med malens avgorande i
kammarritten i icke ringa grad forklaras av den forberedande skriftviix-
lingens omfattning. Vidare ma erinras, att enligt den for kammarritten gil-
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lande arbetsordningen viss ordningsféljd for mélens foredragning dir fore-
skriven. Ehuru i regel malets alder adr bestimmande for den tur, i vilken
det skall foretagas till avgorande, géller enligt ndmnda foreskrifter forturs-
ritt for en hel del mal av viss beskaffenhet. Att i enstaka fall det slutliga
avgorandet av ett mal uppskjutits lingre dn som foranletts av fortursritten
for andra mal eller dérav, att skriftvixlingen i mélet tagit sirskilt ling tid
i ansprak, har oftast berott dérpa, att detsamma fétt vila i avvaktan pa
regeringsriittens utslag i mal, som dgt sammanhang med eller varit av lik-
artad beskaffenhet som det vilande malet.

Bortsett fran den avdelning av kammarriitten, som anordnats fér hand-
liggningen av mal angaende fastighetstaxering och virkestaxering, i avse-
ende vara sirskilda regler gilla for méalens foredragning, dr den takt, i vil-
ken avarbetningen av kammarrittens arbetsbalans kan dga rum, beroende
huvudsakligen av den omfattning, i vilken dmbetsverkets ledamdéter iro
skyldiga att verkstilla foredragning av mal. Forutom av ledamoterna ut-
fores visserligen foredragning i viss utstriickning av sirskilda pi extra stat
anstiillda tjinstemin utan ledamotsstillning, men da dessa for nirvarande
iro allenast tva och i statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag
antalet foreslas skola for nista budgetar nedsiittas till en, dr det uppenbart,
att nimnda extra foredragning #dr av ganska ringa betydelse for arbets-
resultatet.

Under det att tidigare kammarrittsradens arbete varit si anordnat, att
den foredragningsskyldighet, som alag varje kammarrittsrad, i regel om-
fattade 2 timmar i veckan, infordes i samband med genomfoérande av
Ionereglering for kammarriitten — fran och med 1909 érs borjan 6kning
av foredragningsskyldigheten till 2% timmar i varje vecka, varefter i 1920
ars instruktion féor kammarritten foreskrevs, att ledamoterna skulle vara
skyldiga att féoredraga en var minst 3 timmar i veckan. Slutligen har genom
Kungl. Maj:ts kungorelse den 4 september 1923 angiende #ndring i vissa
delar av nidmnda instruktion féredragningsskyldigheten for ledamoterna
bestamts till minst 3% timmar i veckan fér var och en av dem. I den nu
gillande instruktionen har denna bestimmelse oforidndrad bibehallits.

Att genom faststillande av ledamoternas foredragningsskyldighet pa sitt
salunda nu giller den yttersta grinsen for vad som rimligen kan fordras av
dem i tjansten torde for en var, som har kinnedom om beskaffenheten av
det arbete, som aligger kammarréttsraden och assessorerna i kammarriit-
ten, vara uppenbart. Vid bedomande av denna fraga, bor ihagkommas, att
ledamoternas tyngsta arbete icke dr foredragningen sasom sidan utan be-
redningen till féoredragning och uppsittningen av beslut samt att berednin-
gen av ett mal ofta kan kriva ett synnerligen tidsodande arbete, under det
att foredragningen av madlet kan medhinnas pa mycket kort tid. Det ma
vidare erinras, att varje ledamot ar skyldig att, utover den tid, som ar an-
slagen at hans egen foredragning, deltaga i divisionssammantride s& manga
timmar, som erfordras for att ovrig foredragning & divisionen skall kunna
fullgéras, dvensom att nérvara vid dmbetsverkets minst en gang i varje
vecka forekommande plenisammantriden, samt att han under tid, som icke
upptages av bisittning, har att dgna ett betydande arbete at granskning av
handlingarna och justering av utslag i mal, i vilkas handliggning han del-
tagit men som foredragits av annan ledamot eller av extra foredragande.
Den arbetsborda, som for niirvarande avilar kammarriittens ledaméter, ar
i sjilva verket sa stor, att en utokning av densamma skulle medfora en all-
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varlig fara for rittssikerheten pa de i ekonomiskt avseende viktiga omra-
den, diir domsritt i hogre och betriiffande vissa grupper av mél hogsta in-
stans tillkommer kammarritten. Utan dsidosittande av rittssiikerheten kan
enligt kammarriittens bestimda Overtygelse en utstrickning av tiden for
ledamoternas foredragningsskyldighet icke komma i friga. P4 denna vig
lirer dirfor vara uteslutet att astadkomma en snabbare arbetstakt i kam-
marritten. Utan okning av ledamotsantalet torde icke heller genom andra
atgiirder storre skyndsamhet i malens avgorande i kammarritten kunna
dviigabringas, si framt icke dmbetsverket befrias fran behandlingen av vissa
grupper utav mal, nigot som for nirvarande icke lirer kunna ifragaséttas.

Sasom sérskilt skdl for det i motionen framstillda yrkandet har &be-
ropats den omstdndigheten att vissa av kammarrittens ledamoter syssla
med fullgérandet av uppdrag utom tjinsten. Hirtill ma allenast framhallas,
att utforandet av dylika uppdrag, i den man de férekomma, mojliggores
allenast genom utstrickning av vederborandes dagliga arbetstid utover vad
som rimligen kan fordras av honom i tjénsten, och att kammarrittens pre-
sident har att vaka &éver att innehavande av uppdrag, som icke har sam-
band med kammarrittens verksamhet, medgives allenast om sikerhet fin-
nes for att detsamma icke menligt inverkar pa tjinstegéromélens utférande.

I behandlingen av detta drende, diri skiljaktig mening icke férekommit,
hava deltagit undertecknad president, som foredragit drendet, kammarritts-
riden Wahlin, Ljungberg och Henriks, byrichefen Ripe samt assessorn
Neuendorff och e. o. assessorn Eriksson.

Stockholm den 26 februari 1934.

Pa Kungl. Maj:ts och Rikets Kammarritts viagnar:

C. H. HOGSTEDT.
/ N. J. Bagge.
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Bilaga till Kammarrattens yltrande den 26 febr. 1934.

Maél i Kungl. Kammarritten.

Mél ang. in- ‘ E
komst och for- | 5 s . . !
mébgenhets- { Mal ang. | Fatt:)gc\}rlard& IAnmizl;nmgs-

| taxering, | fastighets- och | Sensntinde- | avivningmdt Summa

| automobilbe-  virkestaxering { al P m. fl

| skattning | | mal m. fl. - !

m.m. I
Inkomna mal.
1928 e 4478 747 | 1189 | 564 6978
1929 3993 2374 ; 1253 | 47 8091
1930 oo 4754 707 | 1251 | 495 7207
1931 1683 | 798 | 1208 | 59 7374
1932, oo 5265 532 | 1515 588 7900
1L 4339 1306 | 1976 559 8180
Avgjorda mal.
19280 6051 | — | 1584 } 478 8113
1929, 4862 | 301 | 138 | 52 7136
1930, e 4256 | 1981 | 1179 | 446 7 862
1931, 4177 ’ 2210 1503 | 465 8355
1932, 5426 | 496 | 1375 | 500 7797
1933, 4657 ‘ 375 | 1890 | 539 7 461
Balanserade mal.

Balans fran ar 1927...... ; 11218
1928 oo 6931 ; 747 1504 901 10 083
1929 6062 | 2730 | 1399 847 11038
1930, 6560 | 1456 | 1471 896 10383
1931, 7066 I 44 1266 1026 9 402
1932 ., 6905 | 80 1406 1114 9505
1933, 6587 | 1011 1492 1134 10224
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