Statsutskottets utlatande Nr 85. . 1

Nr 8b.

Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1934 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av viickta motioner om tillfillig
lineforbittring @t vissa militira bestillningshavare.
(1:a avd.)

Uti tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av
herrar Forssberg och Nylander (I:41) och den andra inom andra kammaren
av herr Holmstrom m. fl. (II: 63) har hemstillts, dels att riksdagen maitte be-
sluta tillfillig lonekompensation, enligt ett av forsvarsvisendets 1onenimnd
den 15 oktober 1931 avgivet forslag, 4t sddana l6jtnanter, sergeanter och
underofficerare av 2. och 3. graden pa aktiv stat, som p& grund av nuva-
rande befordringsférhillanden inom armén och marinen kommit uti en i
avloningshiinseende sirskilt ogynnsam stéllning, dels att riksdagen matte
besluta, att flaggkorpral vid marinen, som under fyra ar uppburit hogsta
16n i bestillningen sisom sidan, skall vara berittigad att tilltrida ett ytter-
ligare lonetilligg om 120 kronor.

I fraga om de skil, motionirerna anfért till stod for sina yrkanden, fir
utskottet hinvisa till motionen II:63. '

Till grund fér beddémande av det av motionirerna framstillda yrkandet
anser sig utskottet bora forutskicka foljande redogorelse.

Uti 1918 ars militira avloningssakkunnigas, den 10 februari 1921 avgivna
betinkande, som ligger till grund for det nu gillande lonesystemet for offi-
cerare och underofficerare m. fl., anférde bland annat de sakkunniga —
under framhillande att i vissa fran olika militira myndigheter avgivna ytt-
randen foreslagits, att en gemensam loneskala skulle anordnas for samtliga
kompaniofficerare att det enligt de sakkunnigas mening vore ofrinkom-
ligt, att lonesystemet ordnades pé sidant sitt, att varje befordran till be-
stillning med storre ansvar och mera fordrande tjinstgdring dels omedel-
bart vid befordringstillfillet &tfcljdes av kad avloning och dels medforde
mdojlighet att i den nya tjinsten na hogre slutavloning dn som kunnat vinnas
i den ligre tjinsten. De sakkunniga féreslogo ock tre sirskilda lonegrader
for kompaniofficerare, nimligen en (1:a lonegraden) fér underlojtnanter (fin-
rikar), en (2:a 16negraden) for 15jtnanter och en (3:e 16negraden) for kaptener;
for mojliggorande av erforderlig 1oneforhojning vid befordran konstruerade
de sakkunniga loneskalorna genomgiende si, att slutlonen for en grad under-
steg begynnelselonen for nirmast hogre grad. I enlighet harmed upptager
gillande loneplan for officerare for 1:a lonegraden (underlojtnanter och fin-
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rikar) 2 16neklasser, for 2:a lonegraden (I6jtnanter) 4 loneklasser och for 3:e
I6negraden (kaptener) likaledes 4 1oneklasser. Efter att hava tillhért en och
samma l6neklass under tre ir uppflyttas regelmiissigt vederborande till niir-
mast hogre loneklass och efter ytterligare tre ar till den diirpa foljande
héogre loneklassen och s vidare, allt inom respektive lonegrad. Betriffande
16neskalorna f6r underofficerare forordade diremot de sakkunniga en sidan
anordning, att en underofficer, vilken under lingre tid fatt viinta pa be-
fordran, skulle kunna erni héogre avloning i innehavande grad in den, som
tillkomme annan till hogre grad befordrad men till tjinstedldern yngre
underofficer; i sidant syfte foreslogo de sakkunniga, att vissa loneklasser
inom niirliggande lonegrader for underofficerare gjordes gemensamma.

Uti en vid 1929 drs riksdag vickt motion (IT: 141) hemstilldes, att riks-
dagen méitte besluta sidan indring av avloningsreglementet for officerare
och underofficerare, att 1onebeloppet for de subalternofficerare, vilka under
tre &r uppburit 16n i €:e 16neklassen (hogsta loneklassen for 16jtnant), skulle
— oavsett om befordran till kapten fgt rum eller icke — diirefter utga en-
ligt for T:e loneklassen (ligsta loneklassen for kapten) bestimt I6nebelopp.
Syftet med denna hemstillan var att fér personalen motverka kiinningen i
ekonomiskt hiinseende av den intridda stagnationen betriffande beford-
ringarna frin 16jtnants- till kaptensbestillning. Enligt utlitande nr 91 for-
klarade sig statsutskottet visserligen finna det vara beklagligt, att beford-
ringsforhillandena forsimrats for vissa grupper av bestillningshavare genom
det sitt, pd vilket overgingen till den nya hiirordningen blivit ordnad. Da
emellertid manga olika faktorer inverkade pa bedémandet av den i motionen
behandlade frigan och en allmin Gverarbetning av bland annat gillande
l6neplan for officerare torde kunna forvintas komma att verkstillas av 1928
drs lonekommitté, anség utskottet att motionen icke borde till nagon riks-
dagens atgird foranleda. Riksdagen beslot i enlighet hirmed.

I anledning av en vid 1930 drs riksdag viickt motion (I: 103) blev frigan
om forbittring av loneférhallandena for de ildre subalternofficerarna dnyo
foremél f6r riksdagens behandling tillika med ett d& foreliggande yrkande i
enahanda riktning for ytterligare en personalgrupps vidkommande, niamligen
marinintendenterna av 2. graden. I sagda motion hemstilldes, att riksdagen
métte fatta beslut av innebord, att I1Gjtnant eller marinintendent av 2. gra-
den, som under tre ar tillhort 6:e loneklassen, skulle, direst han provades
limplig f6r befordran till bestillning inom hogre I6negrad, uppflyttas till
T:e 1oneklassen, dock att silunda uppflyttad bestillningshavare fortfarande
skulle anses tillhora 2:a 16negraden. I yttrande nr 169 éver denna motion
utlit sig statsutskottet — under erinran bland annat om vad som forekommit vid
1929 4rs riksdag — att, d& nigra nya omstiindigheter, som skulle kunna
foranleda utskottet att intaga en annan standpunkt till det i motionen vickta
forslaget, icke tillkommit, samt utskottet alltjimt forutsatte, att ifrigavarande
sporsmil i ett storre sammanhang komme under omprévning, den forelio-
gande motionen icke borde till ndgon riksdagens atgiird foranleda. Riksdagen
fattade beslut i enlighet med vad statsutskottet silunda foreslog.
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Uti tva vid 7931 dars riksdag vickta likalydande motioner (I: 70 och II: 107)
hemstilldes, att till 16jtnant, sergeant och underofficer av 2. eller 3. graden
pi aktiv stat, som i tre ar atnjutit 16n i hogsta loneklassen av den lone-
grad, till vilken vederbirande bestillning hinfordes, mitte utga tillfillig
loneforbittring med belopp, svararde mot skillnaden i 16nebelopp mellan de
tvi hogsta loneklasserna i berorda lonegrad. I jimférelse med motionerna
vid 1929 och 1930 ars riksdagar hade dessa vid 1931 ars riksdag vickta
motioner avseende & tvd nya personalgrupper, nimligen sergeanter och under-
officerare av 2. eller 3. graden, medan & andra sidan marinintendenterna av
2. graden nu voro undantagna. Statsutskottet inhimtade med stéd av § 46
riksdagsordningen yttranden i imnet frin forsvarsvisendets lonenimnd,
arméforvaltningen, marinférvaltningen och flygstyrelsen. De horda myndig-
heterna ansléto sig till motionernas syfte. Vad den principiella sidan av
saken betriiffar mi emellertid uppmiirksammas vissa synpunkter, som fram-
kommo i forsvarsviisendets 16nenimnds samt flygstyrelsens yttranden i dren-
det. Forsvarsvisendets lonendmnd framholl silunda bland annat, att stagna-
tion i befordringar vore en faktor, som man givetvis hade att av olika anled-
ningar rikna med inom #n det ena in det andra omridet av statsforvalt-
ningen. Det kunde foér den skull te sig nog si vanskligtatt for enstaka
grupper befattningshavare inom ett visst forvaltningsomride gi in for att
bereda 1oneforbittring sisom kompensation for en dylik stagnation. Emeller-
tid hade riksdagen atminstone vid ett tillfille tidigare ansett sig kunna vid-
taga sidan atgird. 1925 ars riksdag hade niimligen i anledning av viickt
motion medgivit, att lokomotiveldare vid statens jirnvigar, vilka med tillimp-
ning av de i avloningsreglementet den 19 juni 1919 (nr343) intagna bestim-
melser om tillgodoriknande av tjinstetid kunde anses hava tillhért den f6rloko-
motiveldarbefattning avsedda lonegradens hogsta 1oneklass i fyra ar och uppnétt
enlevnadsalder av 40 ar, finge dga att under de for uppflyttning i hogre 16neklass
eljest foreskrivna villkor atnjuta 16n i niirmast hogreloneklass inom nérliggande
lonegrad, sisom om denna loneklass tillhorde den for lokomotiveldarna be-
stimda lonegraden. Aven for de i nu ifrigavarande motioner — yttrade
I6neniimnden vidare — avsedda befattningshavargrupper hade befordrings-
utsikterna under senare ir avsevirt forsimrats. Ur denna synpunkt forefolle
dirfor en tillfillig Atgird for forbiittrande av hithérande befattningshavares
lIonestillning lika vil motiverad som i friga om lokomotiveldarna. Den vi-
dare provningen av frigan syntes i forsta hand limpligen béra dga rum i
samband med en eventuell Gverarbetning av 1930 drs militiravloningssak-
kunnigas forslag. Direst emellertid en dylik Gverarbetning skulle lita vinta
pa sig och frigan av denna eller annan anledning icke skulle komma att i
ett storre sammanhang foreliggas 1932 drs riksdag, syntes densamma bora
av Kungl. Maj:it goras till foremal for sirskild utredning i syfte att hirav
foranlett forslag mitte kunna understillas 1932 ars riksdag. Flygstyrelsen
framholl, att nigon bestillningshavare vid flygvapnet visserligen icke fyllde
villkoren for atnjutande av den avsedda férménen under budgetiret 1931/1932,
men styrelsen forutsatte, att liknande itgird komme att triiffas varje ar, s
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linge sddana forhillanden forefunnes, som foranlett motionerna, och betriif-
fande flygvapnet vore befordringsliget pd grund av att samtliga bestillningar
tillsatts inom kort tidrymd sidant, att en betydande stagnation framdeles
méaste intriffa i befordringsgingen. FEnligt utlitande nr 102 anforde stats-
utskottet, att utskottet vid Gvervigande av de synpunkter, som av motioni-
rerna och de i drendet horda myndigheterna framforts, hade kommit till den
uppfattningen, att dtgiirder for beredande av en forbittrad avloning borde
vidtagas betriffande den i motionen avsedda personalen. Utskottet ansig
sig dirfor bora foresld, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om vidtagandet av étgiirder i den riktning, som i motionerna angivits.
Den salunda avsedda loneforbittringen borde enligt utskottets mening icke
limnas i form av en pébyggnad & gillande l6neplaner for forsvarsvisendets
personal utan syntes bora erhalla karaktir av en tillfillig 16neforbittring
att utgd endast till den personal, som genom de nuvarande befordringsfor-
hillandena kommit uti en i avloningshiinseende sirskilt ogynnsam stillning.
Statsutskottets forslag godkindes av riksdagen, som alltsd 1 anslutning till
utskottets yttrande avlit skrivelse (nr 177) till Kungl. Maj:t med anhallan,
att Kungl. Maj:t matte efter verkstilld utredning for 1932 ars riksdag fram-
ligga forslag rorande tillfillig 16neforbittring 4t sddana 16jtnanter, sergeanter
och underofficerare av 2. och 3. graden pa aktiv stat, som pi grund av ri-
dande befordringsforhallanden inom armén och marinen kommit uti en i
avloningshinseende sirskilt ogynnsam stillning.

Genom beslut den 21 maj 1931 uppdrog Kungl. Maj:t &t forsvarsvdsendets
lonendmnd att verkstilla den av riksdagen asyftade utredningen samt direfter
till Kungl. Maj:t inkomma med det yttrande och forslag, vartill utredningen
kunde giva anledning. Lonenimnden framlade i skrivelse den 15 oktober
1931 ndrmare utredning och forslag i dmnet. Vidkommande kostnaderna for
en enligt nimndens forslag avviigd tillfillig 16neforbittring beriknades dessa
med utgingspunkt frin av armé- och marinférvaltningarna meddelade kostnads-
uppgifter till sammanlagt i runt tal 157,300 kronor, varav ungefirligen be-
16pte pé lantforsvaret 84,500 kronor och pa sjoférsvaret 72,800 kronor. Med
sin ifrigavarande skrivelse Overlimnade loneniimnden sarskilda av flottans
poliskérer i Stockholm och Karlskrona #vensom fistningspolispersonalen i
Boden gjorda framstillningar om beredande av tillfillig 16neforbittring dven
at polispersonal. Vidare meddelade l6nenimnden, att arméns fabrikers och
tyganstalters tjinstemannaforening uttalat sig for beredande av liknande for-
min at viss personal vid artilleriets fabriker och tyganstalter. Da emellertid
de salunda viickta frigorna folle utanfér ramen av det uppdrag, Kungl. Maj:t
1 anslutning till riksdagens beslut limnat 16nenimnden, hade I6neniimnden
ansett sig icke bora upptaga desamma till 6vervigande i forevarande samman-
hang.

Arméns fabrikers och tyganstalters tjinstemannaférening anholl sedermera
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 oktober 1931 om vidtagande av dtgirder
i det syfte, som omfirmiles i foreningens ovannimnda uttalande till 16ne-
niimnden, varjimte forsvarsviisendets underbefilsforbund i skrivelse till Kungl.
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Maj:t den 20 august 1931 hemstiillde om avlitande av forslag till 1932 drs
riksdag om beredande av provisorisk 16neforbittring for dldre underbefil vid
forsvarsviisendet. Kostnaderna for ett realiserande av underbefilsforbundets
forslag i frigan beriknades uppgd till omkring 30,000 kronor.

Forsvarsvisendets 16nenimnds forenimnda utredning och forslag dvensom
ovriga sirskilda framstillningar om beredande av loneforbittring it vissa
andra personalgrupper anmildes infér Kungl. Maj:t i samband med 1932 drs
statsverksproposition. Foredragande departementschefen anforde dirvid, att
ehuru han vil funne, att vissa skil talade for att de uti riksdagens omfor-
milda skrivelse nr 177 avsedda befattningshavarna erholle en forbittrad av-
l6ning, tvingade emellertid det divarande statsfinansiella liget hir liksom
annorstides till storsta &terhillsamhet i friga om nya utgifter. Departe-
mentschefen ansig sig under sidana forhillanden icke bora tillstyrka medels-
anvisning for indamélet & riksstaten for budgetaret 1932/1933. Med 1osningen
av denna friga syntes silunda bora anstd till en annan tidpunkt, da iven
samtidigt de frin andra hall inkomna framstillningarna av liknande art
kunde, efter slutférd utredning, goéras till foremal for statsmakternas be-
domande.

Vid 1932 ars riksdag vicktes emellertid 4nyo motioner avseende detta
sporsméal (I:66 och II:165). Hirvid hemstilldes, dels att riksdagen mitte
besluta tillfillig 16neforbittring, enligt det av forsvarsviisendets 16nenimnd
den 15 oktober 1931 avgivna forslaget, it sidana lojtnanter, sergeanter och
underofficerare av 2. och 3. graden pa aktiv stat, som pa grund av ridande
befordringsférhallanden inom armén och marinen kommit uti en i avlonings-
hiinseende sirskilt ogynnsam stillning, dels att riksdagen métte hos Kungl.
Maj:t anhalla om utredning och forslag rorande ovriga personalgrupper
inom armén och marinen, betriffande vilka liknande synpunkter kunde an-
foras. I utlaitande nr 32 anforde statsutskottet — under framhéllande att
den av 1931 ars riksdag ifrigasatta tillfilliga 1oneforbittringen icke vore att
anse som en lonereglering i egentlig bemirkelse utan snarare vore en it-
gird i samband med Gvergingen till 1925 érs hiirordning — att utskottet
funnit sig, med hinsyn till vad foredragande departementschefen i drendet
anfort, icke kunna tillstyrka motionerna. Di emellertid skil icke syntes
utskottet foreligga att lita fragan vila i avvaktan pd en framtida 16neregle-
ring, uttalade utskottet tillika, att utskottet under alla forhallanden forut-
satte, att den i motionerna behandlade frigan, si snart limpligen kunde
ske, upptoges till slutligt avgorande. Vidkommande den senare delen av
motioniirernas framstillning ansig utskottet densamma icke borde foranleda
till att fran riksdagens sida nagon ytterligare framstillning i imnet gjordes.
Utskottet hemstiillde saledes, att hir forevarande motioner icke for det di-
varande matte till nigon riksdagens atgird foranleda. Riksdagen beslot 1 en-
lighet med statsutskottets hemstillan.

Nagon framstiillning frin Kungl. Maj:ts sida i syfte att bereda medel for
tillfillig 16neforbittring at de i 1931 dirs riksdags férutnimnda skrivelse nr

177 avsedda befattningshavarna har, av statsfinansiella skil, sedermera e]
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blivit gjord till vare sig 1933 eller 1934 ars riksdag. Uti de nu till ver-
vigande foreliggande motionerna (I:41 och II: 63) yrkas att, férutom den i
sagda riksdagsskrivelse nr 177 asyftade personalen (I6jtnanter, sergeanter och
underofficerare av 2. och 3. graden pi aktiv stat), ytterligare en personal-
grupp, namligen flaggkorpralerna vid marinen, skall komma 1 dtnjutande av
lonekompensation i anledning av det forsimrade befordringslige, som upp-
stitt for denna personalgrupp i och med Gvergingen till 1925 ars forsvars-
organisation. Enligt i motionen limnad uppgift beriknas kostnaderna for
den avsedda l6nekompensationen &t sistnimnda personalgrupp till i runt tal
5,600 kronor.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 6 maj 1931, nr 177, anholl riksdagen, i
anledning av vickta motioner, att Kungl. Maj:t matte efter verkstilld utred-
ning f6r 1932 drs riksdag framligga forslag rorande tillfillig 16neforbittring
it sidana lojtnanter, sergeanter och underofficerare av 2. och 3. graden pa
aktiv stat, som pd grund av nuvarande befordringsférhallanden inom armén
och marinen kommit uti en i avloningshinseende siirskilt ogynnsam stillning.
Av statstinansiella skil har Kungl. Maj:t ej hitintills framlagt nigot forslag
1 dmnet till riksdagen. I anledning av vid 1932 ars riksdag vickta motioner
angiende denna friga yttrade statsutskottet i utlitande nr 32, vilket god-
kiindes av riksdagen, att utskottet forutsatte, att den i motionerna behand-
lade frigan om tillfillig Ioneforbiittring it omférmilda befattningshavare, si
snart lampligen kunde ske, upptoges till slutligt avgérande.

Av den férut limnade redogérelsen framgir, att det vid skilda tillfillen
framstiillts yrkanden i syfte att atskilliga andra personalgrupper vid forsvars-
visendet, vilkas befordringsforhillanden likaledes formenats hava forsimrats,
métte komma i dtnjutande av férmanen av tillfillig loneforbittring. Salunda
foreliggande yrkanden avse marinintendenter av 2. graden, personalen till-
horande flottans poliskirer i Stockholm och Karlskrona, fistningspolisperso-
nalen i Boden, personalen vid artilleriets fabriker och tyganstalter, det daldre
underbefilet dvensom — i de nu forevarande motionerna I: 41 och IT: 63 —
flaggkorpralerna vid marinen.

Utskottet vidhaller sin f&r 1931 tillkiinnagivna uppfattning, att atgirder
bora vidtagas i syfte att bereda tillfillig 16nekompensation it de I6jtnanter,
sergeanter och underofficerare av 2. och 3. graden, vilka pa grund av ridande
befordringsférhillanden inom armén och marinen kommit uti en i avlonings-
hinseende siirskilt ogynnsam stillning. Det avgorande skiilet till att utskottet
emellertid ej anser sig bora tillstyrka, att beslut i denna friga fattas vid
arets riksdag, ir att finna uti de framstillningar, som, enligt vad nyss nimnts,
foreligga om beredande av motsvarande formén at vissa andra personal-
grupper tillhérande forsvarsviisendet. Utskottet ir av den meningen, att,
med hinsyn till berérda framstillningar, sporsmélet om tillfallig 16neforbatt-
ring it den i 1931 ars riksdags omférmiilda skrivelse angivna personalen bor
ur synpunkten av dirmed férenade konsekvenser underkastas fornyad om-
provning i samband med ifrigavarande framstillningar avseende vissa andra
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personalgrupper. Utskottet forvintar, att resultatet av en sidan omprovning
skall komma att foreliggas 1935 drs riksdag.

Med hiinvisning hirtill anser utskottet, att vad i de forevarande motio-
nerna hemstillts ej for niirvarande bor foranleda till nigon dtgird fran riks-
dagens sida.

Utskottet hemstiller alltsa,

att herrar Forssbergs och Nylanders samt herr Holmstroms
m. fl. forevarande motioner (I:41 och II:63) ej m& till nigon
riksdagens atgiird foranleda.

Stockholm den 20 april 1934.
Pa statsutskottets viignar:

ANDERS ANDERSON.

Vid forestidende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Hamrin, Lindblad, Bergquist, Kvarnzelius, Borell,
Oscar Olsson, Asplund, friherre Lagerfelt, Bergstrom, Nilsson i Fredriksfilt, Nylander
och Sandén; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Holmgren, Jansson,
Strindlund, Tornkvist i XKarlskrona, Eriksson i Stockholm, Jeppsson, Andersson i
Hoor, Persson i Falla, Norsell, Aronson och Andersson i Ovanmyra.



