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Nr 65.

Ankom till riksdagens kansli den 6 april 1934 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende beredande av majlighet for visst manskap vid
firsvarsvisendet att kvarstd ¢ tjinst utover den kon-

trakterade anstillningstiden.
(L:a avd.)

Uti en till riksdagen avliten, den 28 februari 1934 dagtecknad proposition
(nr 204) har Kungl. Maj:t, under aberopande av vid proposition fogat utdrag
av statsradsprotokollet Gver forsvarsivenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att under niistkommande budgetér i huvud-
saklig overensstimmelse med de riktlinjer, som i statsradsprotokollet angivits,
bereda underbefiil av manskapet vid forsvarsvisendet med en tjinstetid av minst
fem ar mojlighet av efter kontraktstidens utging fi kvarstd viss tid utom
stat vid vederborande truppforband eller kir.

Av Kungl. Maj:t den 12 januari 1934 tillkallade sakkunniga for utredning
av vissa civilanstillningsfragor (de s. k. civilanstillningssakkunniga) hade i
skrivelse till chefen for forsvarsdepartementet den 10 februari 1934 avgivit
forslag rorande beredande av mojlighet for visst fast anstillt manskap vid for-
svarsvisendet att for underlittande av overgangen till civilt arbete f& kvar-
bliva i kronans tjinst viss tid utéver den kontrakterade anstillningstiden.

Sasom utgangspunkt for framstillningen hade de sakkunniga aberopat den
omstindigheten, att den stora arliga kontingenten uttjint militirmanskap en-
ligt nu giillande ordning utfordes i den civila forviirvsverksamheten vid en ur
synpunkten av mojligheten till anskaffande av arbetstillfillen synnerligen
ogynnsam tidpunkt pa dret, nimligen den 31 oktober (for karlskrivet manskap
vid flottan den 30 september), en érstid, som utan tvekan kunde betecknas som
den, di svarigheten att erhalla arbete vore allra storst.

De sakkunniga framhollo, att det uppenbarligen skulle vara en stor vin-
ning, om pé ett eller annat sitt en forindring kunde ske darhin, att avgings-
{idpunkten for det fast anstidllda manskapet kunde helt eller delvis omliggas
i1l att 1 stiallet intriiffa pa varen, di mojligheterna till erhillande av anstall-
ningar och vikariat i civil tjinst vore betydligt storre. Till vinnandet av sylte-
malet att undvika ait hela den stora massan avskedat militirmanskap vid den
nimnda oligliga tidpunkten pa en gang utfordes i den civila arbetskonkurren-
sen, foreslogo de sakkunniga, att tillfille limnades dem, fior vilka civilanstill-
ningssporsmalet vore mest briinnande, d. v. s. de ildre, att, darest de sa onskade,
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kvarstanna i militdr tjanst dnnu ndgon tid, exempelvis 6 manader, efter kon-
traktstidens slut. Dirigenom skulle vinnas en dubbel férdel. Dels skulle av-
gangstiden ur militdrtjinst for en avseviird del av de avgdende framskjulas
till en for arbetes vinnande betydligt gynnsammare tidpunkt; och dels skulle
denna overgangstid kunna, utan att den militdara tjinsten bleve i ndgon man
lidande, utnyttjas till utbildning i civilanstidllningssyfte, genomgdende av
kurser, provtjinstgéring vid civila institutioner o. s. v. Meningen skulle si-
ledes vara, att dessa avgdende skulle under det forsta vinterhalvaret efter av-
skedet fa atnjuta stodet av att alltjimt vara i kronans tjinst med de férmaner,
som didrmed foljde. De borde emellertid under denna overgangstid alltjimt
vara 1 oférminskad grad underkastade den militira rutinen; eljest skulle de
komma att vid regementena bilda nigon sorts sirklass av underbefal, vilket
sakerligen icke vore till fromma vare sig for dem sjilva eller for tjinsten vid
regementet. Dirav foljde, att de borde f4 under denna tid bibehalla saval alla
naturafsrmaner som den kontanta avloning de atnjutit under tiden niirmast
fére kontraktets utlopande, forsavitt icke avléning atnjstes under provtjinst-
goring & annat hall, i vilket fall den militdra avléningen borde minskas i mot-
svarande grad. A andra sidan vore det givetvis meningen, att tjinstgéringen
under denna tid skulle vara sitillvida mindre bunden, att dels méjligheten till
avgang ur tjansten skulle std oppen, si fort vederborande vunnit civilanstill-
ning, och dels tillfille skulle i stérsta mojliga utstrickning beredas dem som
sa onskade att f4 tjanstledighet for kursers genomgdende, provtjinstgiring
m. m. Den ifrdgasatta f6rménen borde enligt de sakkunnigas mening komma
allenast dem till godo, som varit i {jinst nagon tid utéver de {re utbildnings-
aren. Férménen borde icke heller giilla andra #n dem, som genomgatt furirs-
utbildning (vid marinen korpralsutbildning) eller motsvarande utbildning for
bestéllningsman. Att icke andra in de, vilkas tjanstgoring vore viil vitsordad,
borde komma i friga, syntes de sakkunniga ligga i sakens natur.

For forslagets genomférande hade de sakkunniga riiknat med tva alter-
nativ. Enligt forsta alternativet, vilket av de sakkunniga forordats, skulle
samtliga av forberorda kategorier, som varit i tjinst minst fem ar, fa kvar-
sti 1 tjinst utom stat sex ménader utover kontraktstiden. Sammanlagda
kostnaderna enligt detta alternativ skulle uppga till nigot Gver 200,000 kronor.
Det andra alternativet skulle omfatta allenast dem, som varit i tjinst sex
ar eller darutover. Sammanlagt skulle kostnaderna enligt detta alternativ
uppga till nigot 6ver 140,000 kronor.

Over de sakkunnigas forslag hava vissa militira myndigheter avgivit ytt-
randen, for vilka departementschefen limnat en redogorelse.

For egen del har departementschefen i drendet anfort foljande:

»Vad de sakkunniga anfért ddrom, att den nu gillande avgangstiden fér
uttjint manskap, i allminhet den 1 november, dr ur civilanstdllningssynpunkt
mycket oliglig, kan jag helt bitrada. Forliggandet av avgangen till en annan
tidpunkt under &ret vore ddarfor ur denna synpunkt synnerligen dnskvirt., S&-
som de sakkunniga framhéllit, skulle den effektivaste atgirden hirvidlag vara
att omligga hela anstillningsiret pa det sitt, att savil antagnings- som av-
gangstiderna intriffade pd varen i stillet for pa hosten. I vad mén en sadan om-
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liggning ur andra synpunkter later sig genomfora #r en fraga, som uppenbar-
ligen icke kan besvaras utan foregdende grundliga undersckningar. Frigan
synes mig emellertid vara av den betydelse, att jag har for avsikt att snarast
infor Kungl. Maj:t framligga forslag om verkstiillande av en allsidig utredning
av densamma.

D& en sddan utredning icke torde kunna slutforas och &n mindre en even-
tuell omliggning av anstillningsiret kunna vidtagas inom sidan tid, att det
manskap, som skall avgd niistkommande host, skulle kunna draga fordel diirav.
har jag 1 likhet med de sakkunniga funnit angeliget att sirskilda atgirder
vidtagas {or att for de i tjinsten #ldre av detta manskap 1 mojligaste man
undanrdja verkningarna av den olimpliga avgangstidpunkten.

De sakkunniga hava hirutinnan foreslagit, att fast anstillda, vilka genom-
gitt furirs- (vid marinen korprals-) utbildning och fullgjort vil vitsordad
tjinst under sammanlagt minst fem ar, skulle, oaktat de pa grund av uppsig-
ning #ro skyldiga att avgd den 31 oktober (for karlskrivna skeppsgossar den
30 september), efter ddrom gjord framstillning, fa kvarstd i tjinst utom veder-
borande forbands stat ytterligare hogst sex méanader, vilken tid skulle littare
in den vanliga anstiillningstiden kunna {4 disponeras for forberedelse av olika
slag for overgdng till civilt arbete.

De 1 #rendet hérda myndigheterna hava s& gott som enhilligt 1 princip till-
styrkt genomfirande av de sakkunnigas forslag; i den mén erinringar fram-
forts, hinfora sig dessa 1 allménhet allenast till detaljer 1 forslaget. Jag fin-
ner mig ock kunna i huvudsak ansluta mig till detsamma. Anordningen bor
emellertid, som nyss framhallits, vara att betrakta sisom en tillfillig atgiird,
vidtagen allenast 1 avvaktan pd resultatet av den foreniimnda utredningen an-
gdende en limpligare anordning av anstillningsaret.

Arméforvaltningen har ifrigasatt den avvikelsen fran de sakkunnigas for-
slag, att 1 stiillet for att den ifrdgavarande personalen skulle {4 kvarsti utom
stat densamma skulle fi rekapitulera med kvarstiende 4 stat ytterligare ett
halvt &r, varvid motsvarande antal rekryter 1 stiillet skulle fi antagas utover
staten. Haltlll kan jag for min del icke ansluta mig. Kn sidan anordning
skulle enligt min memng 1 viss man fortaga den lfragwamnde atgirden dess
karaktir av provisorium, nagot som med hinsyn till vad jag forut anfort icke
synes onskvart. Dessutom skulle konsekvensen dirav bliva, att befordringarna
inom manskapskdrerna 1 stor omfattning framskotes ett halvt 4r, ndgot
som maéaste betraktas sdsom 1 detta sammanhang opdkallat. Vad arméfor-
valtningen velat vinna med berorda forslag, nimligen klarhet 1 de kvarstidendes
anstillningsforhdllanden, synes mig kunna utan storre svarighet ernis genom
de sirskilda foreskrifter 1 amnet, som jag forutsiitter skall ankomma pd Kungl.
Maj:t att utfiarda.

Vad angar de kategorier fast anstillda, som biora komma i dtnjutande
av den ifrdgasatta forméanen, ansluter jag mig till de sakkunnigas forslag; den
utvidgning hirutinnan, som av inspektoren fior kavalleriet ifrigasatts, anser
jag sélunda icke bors vidtagas. Iikasd anser jag mig kunna bitrida de sak-
kunnigas forslag om att de kvarstidende skola f& bibehdlla de loneférméner
kontant och in natura, som tillkommit dem omedelbart fore kontraktstidens
utgang; nagon loneforhojning enligt 1 manskapsavloningsreglementet givna
regler lirer silunda icke bora ifrigakomma under den forlingda anstillningen.
Den inskriinkning i1 beklidnadsformaner, som av marinférvaltningen ifriga-
satts for marinens del, lirer diiremot bora iakttagas. Vad betriffar avskeds-
premierna torde tiden for kvarstiendet 1 tjinst icke bora fa inviknas 1 den for
avskedspremies  atnjutande  bestimda tjinstgoringstiden.  Evenfuellt intjint
premie bor icke utbetalas forriin vederbirande limnar tjinsien.

Vad betriiffar  kostnaderna  for  det framlagda forslagets genomfiorande
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skulle dessa enligt de sakkunnigas berikningar uppga till nagot Gver 200,000
kronor for hela foérsvarsvisendet. Nigon anmirkning mot denna berikning har
icke av de forvaltande myndigheterna framforts.

De sakkunniga hava som sin asikt uttalat, att det syntes mojligt att inom
ramen av de for nistkommande budgetir #skade anslagen rymma jimvil nu
ifragavarande utgifter. Utgifterna skulle silunda gildas frin de olika for-
svarsgrenarnas respektive anslag for niistkommande budgetir. I fraga om de
anslag, som #ro av reservationsanslags natur, ansluter jag mig till de sak-
kunnigas uppfattning, att de hithoérande utgifterna synas kunna rymmas
inom de for nistkommande budgetdr beriknade beloppen. Arméforvalt-
ningen har visserligen ansett, att foljande av atgiirden berérda tre reservations-
anslag under lantforsvaret, namligen for munderingsutrustning, kasernutredning
m. m. samt sjuk- och veterindrviard m. m. borde for #ndamdilet forstirkas med
respektive 10,200 kronor, 1,800 kronor och 600 kronor. Med hinsyn till dessa
belopps obetydlighet i forhillande till respektive anslag finner jag emellertid
icke pakallat, att nidgon atgird for dessas forstirkning i detta sammanhang
foretages. Vad betriffar de anslag av forslagsanslags natur, som skulle
beroras av den ifrégavarande atgirden, komma enligt de sakkunnigas berik-
ningar lantforsvarets och sjoforsvarets avloningsanslag att diirigenom erhalla
en 6kad belastning med respektive cirka 82,000 kronor och cirka 50,000 kro-
nor. Denna merbelastning synes mig — 1 betraktande av de betydande belopp,
till vilka de namnda anslagen #ro beriknade — icke vara av den storleks-
ordning, att det foreliggande forslagets genomforande behover foranleda en
hojning av de 1 riksstatsforslaget upptagna anslagsbeloppen, respektive
25,500,000 kronor och 11,500,000 kronor. De 6vriga forslagsanslagen, framst
de olika forplignadsanslagen, komma likaledes att i forhallandevis mycket
ringa mén berdras av atgirden i friga. Aven betriffande kostnadernas gil-
dande finner jag mig fordenskull, efter samrdd med chefen for finansdeparte-
mentet, bora bitrida vad de sakkunniga forordat.»

Kungl. Maj:ts forslag har icke givit utskottet anledning till erinran.
Utskottet hemstiller,

att riksdagen mé& bemyndiga Kungl. Maj:t att under nist-
kommande budgetir i huvudsaklig 6verensstimmelse med de
riktlinjer, som i statsradsprotokollet Gver forsvarsirenden for
den 28 februari 1934 angivits, bereda underbefil av manskapet
vid forsvarsviisendet med en tjinstetid av minst fem ar moj-
lighet att efter kontraktstidens utging fi kvarstd viss tid utom
stat vid vederborande truppforband eller kar.

Stockholm den 6 april 1934.
Pi statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Nirvarande: se under utlitandet nr 64.



