Andra lagutskottets utlitande Nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 18 februari 1934 kl. 4 e. m.

Utlatande i anledning av vickt motion om viss dndring i lagen om
arbetarskydd.

I en inom férsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 245,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Branting och Wahlmark
yrkat, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om sidan
indring i lagen om arbetarskydd jimte instruktionen for yrkesinspektionen,
att yrkesinspektorer och diarmed jimstillda inspektionsorgan givas befogenhet
att meddela sadant férbud och arbetsvillkor, som nu enligt 38 § 1 mom. férsta
stycket i arbetarskyddslagen kan utfirdas av yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet.

Betriiffande de skil, som motionirerna &beropat till stéd for sin hemstillan,
far utskottet hianvisa till motionen.

Tillsyn & efterlevnaden av de i lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd med-
delade foreskrifter till forekommande av olycksfall och ohilsa 1 arbete samt
rorande minderarigas och kvinnors anvindande i arbete dvensom av andra med
stod av arbetarskyddslagen meddelade foreskrifter utovas (enligt 23 §) av
yrkesinspektionens befattningshavare samt kommunala tillsynsorgan., Overin-
seende diréver och ledning dirav tillkommer yrkesinspektionens chefsmyndig-
het, som #r socialstyrelsen. Yrkesinspektionens befattningshavare utgoras for
tillsyningstjansten i allminhet av yrkesinspektorer, yrkesinspektorsassistenter
och yrkesunderinspektérer. For tillsyn & arbete, vartill kvinnor anvandas, fin-
nes en yrkesinspektris jimte yrkesinspektrisassistenter. For tillsyn foretri-
desvis & bergverksarbete och dirmed sammanhéngande arbete anlitas berg-
mistare och gruvingenjorer. Konungen dger darjamte férordna, att tillsynen
& visst slag av verksamhet skall, med fritagande helt eller delvis av dvriga
tillsynsorgan, utovas av specialinspektor, sasom sprangimnesinspektor, skogs-
och flottledsinspektor samt jirnvigsinspektor.

De kommunala tillsynsorganen utgoras av hillsovirdsnamnderna (24 §).
Dessa @ro emellertid beriittigade att utova tillsynen genom en eller flera limp-
liga, av nimnden utsedda personer.

For tillsynstjinsten i allminhet indelas riket i nio yrkesinspektionsdi-
strikt [enligt 23 § i lagen jaimférd med instruktionen for yrkesinspektionen
den 18 december 1931, S. F. S. nr 423]. Yrkesinspektorerna éro envar be-
traffande sitt distrikt ansvariga for tillsynstjinstens 1 allminhet tillbor-
liga fullgorande. De hava att leda yrkesinspektorsassistenternas och yrkes-
underinspektorernas tjinsteutovning samt 6va inseende Gver de kommunala
tillsynsorganens verksamhet.
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Riket dr indelat i fem bergmistaredistrikt med en bergmistare i varje di-
strikt [Kungl. Maj:ts brev till kommerskollegium den 14 juni 1929, S. F. S.
nr 205].

I arbetarskyddslagen hava regler givits, som mojliggira ett genomforande
tvangsvis av lagens bestimmelser.

I sidant hinseende stadgas, bl. a., i 38 § 1 mom. forsta stycket att social-
styrelsen pa framstéillning av yrkesinspektor eller bergmistare eller dir si
eljest provas nodigt dger forbjuda arbetsgivare att efter utsatt skilig tid
bedriva visst arbete eller anviinda viss arbetslokal, maskin, redskap eller an-
nat hjilpmedel eller viss arbetsmetod utan att hava iakttagit visst av social-
styrelsen vid forbudets meddelande angivet villkor i nigot avseende, »varom
formiles 1 4 §, 5 § a)—h) eller 6 § eller i nigon av Kungl. Maj:t med stod
av 7 § 1 mom. utfirdad, ej jamlikt 52 § siirskilt straffbelagd foreskrift, eller
som eljest, utan att hinfora sig till 5 § 1)—m) inbegripes under 3 §». Innan
socialstyrelsen fattar beslut skall — enligt huvudregeln — arbetsgivaren hava
blivit hord i saken. Om synnerlig fara #r for handen dger emellertid social-
styrelsen, utan att avbida arbetsgivarens yttrande, meddela dylikt forbud
att trida 1 kraft omedelbart och gilla tills vidare, intill dess annorlunda for-
ordnas. Vidare féger socialstyrelsen, dir s& finnes pikallat, genom polismyn-
dighetens forsorg pa arbetsgivarens bekostnad vidtaga nédig anordning till
sikerstillande av forbudets uppritthallande.

Bestimmelser om ritt for socialstyrelsen att #ven i andra fall, p4 fram-
stillning av yrkesinspektor eller bergmiistare eller eljest, meddela forbud
eller foreskrifter finnas meddelade i 38 § 1 mom. andra stycket, 38 § 2 mom.
samt 39 §.

Om arbetsgivare underlater att stilla sig till efterrittelse férbud, som med-
delats med stéd av 38 § 1 mom. forsta stycket, straffas han med boter eller,
dér omsténdigheterna #ro synnerligen forsvarande, med fiangelse (45 §). Jiam-
vil for Gvriga fall, di forbud eller foreskrifter meddelats, stadgas straff for
overtradelser och férsummelser.

Over beslut av socialstyrelsen kan klagan fa foras hos Konungen i veder-
bérande statsdepartement.

Instruktionen for yrkesinspektionen stadgar bl. a. om allminna &ligganden
for tillsynsorganen. I 19 § foreskrives, att yrkesinspektorsassistent, yr-
kesinspektrisassistent, yrkesunderinspektoér, kommunalt tillsynsorgan eller
gruvingenjor, som finner forhallande & visst arbetsstille pakalla tillimpning
av 38 eller 39 § i1 lagen om arbetarskydd, skall gora anmilan dirom till niir-
mast 6verordnade tillsynsorgan.

Om yrkesinspektér, yrkesinspektris eller bergmistare erhallit sidan an-
milan eller om det eljest fér ndgon av dem foreligger anledning att pakalla
tillimpning av de nyss angivna lagrummen, s& &ligger det nimnda befatt-
ningshavare »att vidtaga den &tgird, som av omstindigheterna foranledes».
Anses sdlunda férbud jamlikt 38 § i arbetarskyddslagen erforderligt, aga de
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sist nimnda inspektionsorganen icke sjilva utfirda sadant, utan de ha att
giora framstillning 1 saken till socialstyrelsen.

Enligt de bestimmelser, som funnos intagna i arbetarskyddslagen vid dess
tillkomst &r 1912, var Konungens Befallningshavande den myndighet, som
hade att meddela forbud och foreskrifter enligt 38 och 39 §S.

Den 2 november 1925 avegav socialstyrelsen i enlighet med av Kungl. Maj:t
meddelat uppdrag betinkande med forslag till reviderad lag om arbetarskydd
[S. 0. U. 1925:34]. Dari foreslogs, att befogenheten att meddela forbud,
som vore erforderliga for arbetarskyddslagens genomforande tvangsvis, skul-
le 6verflyttas fran Konungens Befallningshavande till socialstyrelsen. T mo-
tiveringen till detta forslag anfordes bl. a.:

Tinsstyrelserna sakna naturligt nog i regel sakkunskap pd de omraden,
som de forekommande fragorna gilla, och torde till f6ljd dirav méhinda ofta
nog finna sig féranlitna att utan vidare provning godtage och effektuera yr-
kesinspektorernas framstillningar om foérbud. Da de sirskilda yrkesinspek-
torerna visa mycket olika benigenhet att anlita ldnsstyrelserna, kommer la-
gens genomforande tvingsvis att stilla sig ganska vixlande i skilda distrikt.
Under aren 1913—1924, for vilken hela tidrymd medeltalet dylika framstall-
ningar per distrikt uppgick till 96, utgjorde antalet framstillningar for ett
distrikt 229 och fér ett annat 23.

Genom handlingarna i besvirsméal, som remitterats till styrelsen, och pa
andra sitt, varigenom styrelsen fatt kiinnedom om #renden, som aysett till-
limpningen av forevarande paragraf [54 § 1 socialstyrelsens forslag, mot-
svarande 38 § i lagen], har ej blott hirovan berérda bristande enhetlighet 1
tillimpningen bekriftats, utan har styrelsen #ven kommit till den uppfatt-
ningen, att det genom paragrafen mojliggjorda tvangsforfarandet stundom
kommit till tillimpning i fall, dir det ej varit nodvandigtvis pakallat. San-
nolikt skulle styrelsen ocksd ménga ginger, om den pa ett tidigare stadium
fatt taga befattning med #rendena, kunnat under hand reda upp svarighe-
terna.

Savitt styrelsen kan déma skulle alltsi overflyttningen av ifrdgavarande
arenden fran linsstyrelserna till yrkesinspektionens chefsmyndighet, som vil
far anses sitta inne med den storsta sakkunskapen pd omrddet och som dess-
utom har sig bekant de skilda vrkesinspektorernas olika tendenser i avseende
4 lagens tillampning, vara agnad att 1 avsevird méan framja en enhetlig, ra-
tionell och mattfull praxis betriaffande lagens genomforande tvangsvis.

T den proposition (nr 40), genom vilken férslag till @ndringar 1 arbetar-
skyddslagstiftningen framlades f6r 1931 éars riksdag, anforde foredragande de-
partementschefen, statsrddet Larssonm, bl. a., att de synpunkter, som anforts
om den storre sakkunskapen hos yrkesinspektionens chefsmyndighet davensom
om den enhetlighet i Arendenas avgérande, som foljde av handliggningen hos
ett centralt organ, finge anses viiga tyngre for éverflyttning av behorighet en-
ligt 38 och 39 §§ fran Konungens Befallningshavande till chefsmyndigheten
in de argument, som anforts i motsatt riktning.

Statsradet Larsson anforde vidare i sammanhang med redogdrelse for 38 §:

T samband med forevarande paragraf mé beréras en bestimmelse, som 1 den

av internationella arbetsorganisationens konferens ar 1929 beslutade rekom-
mendationen angiende forebyggande av olycksfall i arbete forordas till anta-
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gande. Bestimmelsen, som &terfinnes i rekommendationens tredje del, inne-
haller, att yrkesinspektionens tjinstem#n eller andra organ foér kontroll 6ver
tillimpningen av lagar och foérordningar rérande skydd fér arbetarna mot
olycksfall skola, i den mén varje lands administrativa och judiciella orga-
nisation si medgiver, iga befogenhet att 1 varje sirskilt fall foreskriva for
arbetsgivaren vad han har att géra for att iakttaga sina skyldigheter, med
ratt likval for honom att vidja till éverordnad administrativ myndighet eller
skiljedom.

Socialstyrelsen yttrade 1 sitt utldtande 6ver rekommendationen, att bestim-
melsen ej vore fullt klar. For den hindelse inneborden av rekommendationen
skulle vara, att de lokala, inspekterande organen skulle iga meddela for arbets-
givaren bindande foreskrifter, syntes denna princip sisom stridande mot hos
oss allt sedan yrkesinspektionens tillkomst gillande ordning, vilken i stort
sett visat sig tillfredsstdllande, icke béra vinna beaktande i den svenska lag-
stiftningen.

Med hénsyn till vad socialstyrelsen silunda anfért har jag funnit denna
punkt i rekommendationen icke béra féranleda nagon lagstiftningsitgird.

Propositionen tillstyrktes i de delar, varom nu #r fraga, av andra lagutskot-
tet [utldtande nr 24] samt antogs av riksdagen.

Enligt uppgifter, som utskottet under hand inhimtat, har socialstyrelsen
under tiden fran och med den 1 januari 1932, da de &r 1931 beslutade bestim-
melserna i arbetarskyddslagen tridde i kraft, till och med januari manad
1934 meddelat 8 beslut jamlikt 38 § 1 mom. forsta stycket i lagen, varav
3 under 1932, 4 under 1933 och ett under januari 1934. Samtliga beslut hava
foranletts av framstéllning frin yrkesinspektsr. Dessutom har en av yrkes-
inspektor under 1933 gjord framstillning jamlikt nimnda lagrum av denne
aterkallats.

Nagot beslut jamlikt 38 § 1 mom. andra stycket, 38 § 2 mom. eller 39 &
1 arbetarskyddslagen har under samma tid icke meddelats av socialstyrelsen.

Den tid som i fraga om de atta ovan omformilda drendena forflutit fran det
att yrkesinspektor gjort framstillning till socialstyrelsen till dess att styrelsen
meddelat sitt beslut framgar av nedanstiende tabell:

Yrkesinsgekt_ﬁrens Socialstyrelsens Antal
framstillning beslut ) dagar
daterad: meddelat:

1. 20/4 1932 28/5 1932 38
2 ... .. 6/5 > 51 » 60
P ... b/12 » 9/12 » 4
4 . . ... .. 10/2 1933 20/8 1933 38
5 .. ... . ... 213 > 8/6 > 73
L R .. 18/4 5/7 > 78
7. ... ... 28/9 > 20/10 » 22
8 . ’ 15/12 » 22/1.1934 38
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T fallet 3 meddelades beslut med stéd av bestimmelsen 1 38 § 1 mom. férsta
stycket andra punkten, enligt vilken, om synnerlig fara &r fér handen, férbud
kan meddelas att omedelbart trida i kraft, utan att arbetsgivarens yttrande
behover avvaktas.

D& en revision av arbetarskyddslagen genomfordes &r 1931, infordes som
en nyhet en centralisation, som innebar, att yrkesinspektionens chefsmyndig-
het, socialstyrelsen, skulle hava overinseendet over och ledningen av tillsy-
nen & lagens efterlevnad. Beslutanderitten skulle tillkomma styrelsen, medan
yrkesinspektionens befattningshavare, liksom forut, skulle utéva den nidrmaste
tillsyningstjinsten och dga gora framstillningar om meddelande av forbud
och foreskrifter. Nir det giller att bedoma, huruvida den tid, som krivts for
srendenas avgorande i socialstyrelsen, ar s& léng, att den ger stod at motiond-
rernas asikt, att beslutanderittens forliggning hos socialstyrelsen medfért
onddigt drojsmal med arendenas avgérande, ma erinras, att, &ven om beslutande-
ratten skulle overflyttas till en myndighet underordnad socialstyrelsen, ett
visst radrum mellan anmirknings framstillande och beslut i drendet dock
méaste finnas, sirskilt med hinsyn till bestimmelsen att arbetsgivaren som
regel skall horas, innan beslut meddelas. Enligt utskottets mening hava till-
rickliga skil icke anforts for att statsmakterna s& kort tid efter det att de nya
bestimmelserna blivit genomforda skulle i enlighet med det forslag, som fram-
f6rts 1 motionen, p& en enstaka punkt vidtaga férindring av en i lagen genom-
giende prineip.

Utskottet far fordenskull hemstélla,

att forevarande motion, 1:245, icke métte foranleda till na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 13 februari 1934.

P4 andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid idrendets behandling hava nirvarit:

frain forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, Sigfrid Hansson,
Frindén* och Gustaf Tamm, froken Hesselgren samt herrar Olof Carlsson och
Karl Bodin;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde*, Magnusson i Kalmar,
Hage*, Pettersson i Hillbacken*, Gardell i Gahns och Sandstrom i Nyland, fru
Nordgren samt herr Osterstrom.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Utskottet.



