Andra lagutskottets utlitande Nr 45. 1

Nr 45.
Ankom till riksdagens kansli den 29 maj 1934 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende pdskyndande
av pensionsutredningen m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tre inom
riksdagen viickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motionen 1
forsta kammaren nr 240 av herr Larsson, Johan August, och herr Gustavson,
John, samt motionerna i andra kammaren nr 132 av herr Spdngberg m. fl.
och nr 288 av herr Eriksson 1 Toftered m. fI.

I motionerna I: 240 och II: 288, vilka dro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen matte besluta sidan indring av gillande férfattningar, att vid be-
rikningen av underlaget for avgiftspension for dkta makar efter mannens dod
viss del av de av mannen erlagda tilliggsavgifterna mé tillgodoriknas hustrun
for hennes avgiftspension, samt att vederbérande utskott métte utarbeta for-
slag till harfor erforderliga lagtextindringar.

I motionen I: 132 har foreslagits, att riksdagen i1 skrivelse till regeringen
méatte hemstilla, dels att den av 1928 ars riksdag beslutade pensionsutrednin-
gen matte s& paskyndas, att forslag 1 drendet kan foreliggas senast 1935 ars
riksdag, dels ock att darvid tilliggspensionens storlek, inkomstgrinsen i fraga
om ritt till erhallande av tilliggspension samt 4ldersgrinsen for pensions er-
hallande matte bestimmas 1 enlighet med grunder, som i1 motionen nirmare
angivits. Ifrdgavarande grunder dro foljande:

»1. Den samlade pensionen eller understodet jimte pensionstagarens ars-
inkomst far icke 1 nagot fall i ligsta dyrortsgruppen understiga 900 kronor
foér ensamstiaende person. For man och kvinna i gemensamt hushall samt for
barn under 16 ar utgdr pensionsbelopp 1 proportion till vad den ensamstiende
erhéller samt for 6vriga dyrortsgrupper i avvigt forhallande till vad som ut-
betalas 1 ligsta dyrortsgrupp.

2. Maximiinkomsten, pensionsheloppet inriknat, ma fér mindre bemed-
lade uppgé till 1,200 kronor innan avdrag & pensionstilligg far foretagas.

3. Aldersgriinsen for ritt till erhallande av pension bestimmes till 60 ar.»

Betriffande de skil, som motionirerna anfort till stéd fér sina yrkanden,
far utskottet hiinvisa till motionerna.

Gillande bestimmelser i lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensionsforsik-
ring iro 1 hithérande delar, bland annat, féljande:

Enligt 2 § intriider viitt till pension vid varaktig oférmaga till arbete och
senast vid fyllda 67 ér, diven om varaktig arbetsoférmaga dé iinnu icke ir for
handen. Enligt 6 § utgir drlig pension med viss procent & erlagda pensions-
avgifter, dirvid olika procenttal tillimpas for min och kvinnor. Hiinsyn ta-
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ges dirvid till sdvil grundavgifter som s. k. tilliggsavgifter. Avgiftsbestim-
melserna aterfinnas i 4 §. I de fall, d& gift kvinna icke sjilv taxeras for in-
komst, pafores henne endast grundavgift, iven om hennes make &tnjuter in-
komst av sadan storlek, att han ar skyldig erligga tilliggsavgift. Avgifts-
pension for sadan gift kvinna beriknas direfter endast & de av henne erlagda
grundavgifterna, varemot hor icke fir rikna sig till godo av mannen guldna
tillaggsavgifter. Utdver den nu omférmilda pensionen utgar (6 §) av all-
miénna medel ett tilligg till pensionen for pensionstagare, som #r varaktigt
of6rmégen till arbete och vilkens arsinkomst ej uppgér f6r man till 425 och
for kvinna till 400 kronor.

Pensionstilligget utgor for ar riknat f6r man 225 och for kvinna 210 kro-
nor med avdrag av sex tiondelar av det belopp, varmed pensionstagarens ars-
inkomst m& 6verstiga 50 kronor.

Fér pensionsberiittigad #nkling, @nka, franskild make eller ogift kvinna,
som ér till arbete varaktigt ofsrmogen och har att forsorja barn eller adoptiv-
barn under femton &r, dvensom fér pensionsberittigad ogift man, som #r till
arbete varaktigt oférmégen och har att forsérja adoptivbarn under femton ar,
okas pensionen, direst arsinkomsten ej uppgar for man till 425 och for kvin-
na till 400 kronor jimte 170 kronor fér varje sidant barn, med sirskilt pen-
sionstilligg for barnen. Enahanda riitt tillkommer jimvil dkta makar, av
vilka mannen #r pensionsberiittigad och till arbete varaktigt oférmégen och
vilkas sammanlagda &rsinkomst ej uppgér till 825 kronor jimte 170 kronor
f6r varje barn. Beloppet av sidant pensionstilligg utgor 102 kronor for varje
barn med avdrag av sex tiondelar av det belopp, varmed arsinkomsten m3
overstiga 425 kronor for man, 400 kronor foér kvinna samt 825 kronor for
ikta makar.

Kostnaden fér pensionstilliggen skall enligt 10 § i lagen bestridas till tre
fjirdedelar av staten och till en fjirdedel av landstingen och kommunerna.

Om understsd meddelas i 33 § bland annat féljande bestimmelser:

Den, som efter fyllda femton &r bliver till arbete varaktigt oférmogen, men
for vilken avgifter till erhillande av pension icke blivit erlagda, ivensom den,
vilken vid nimnda &lder redan #r varaktigt arbetsoférmogen, dger erhalla un-
dergtﬁd under villkor och med belopp, som angdende pensionstilligg &r i 6 §
stadgat.

Gift man, #nkling, #nka, frinskild make eller ogift kvinna, som #ar till ar-
pete varaktigt oformogen, men icke berittigad till pension, och vilken har att
forsorja barn eller adoptivharn under femton &r, dger erhalla understod for si-
dant barn under villkor och med belopp, som i 6 § ir stadgat angéende pen-
sionstilligg for barn. Enahanda riitt tillkommer jimvil ogift man, som AT
till arbete varaktigt oférmogen, men icke berittigad till pension, och vilken
har att forsorja adoptivbarn under femton &r.

Betriffande understod giller dven i ovrigt i tillimpliga delar vad som i
lagen foreskrivits om pensionstilligg och om kostnaden for dess bestridande.

Vid 1928 drs riksdag behandlade ett sammansatt stats- och andra lagut-
skott ett flertal motioner rorande #ndringar i lagen om allmiin pensionsforsik-
ring. P& hemstéllan av det sammansatta utskottet (utlitande nr 3) beslot
riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t, under be-
aktande av synpunkter som det sammansatta utskottet anfort i siti utlatande,
ticktes lita verkstilla utredning snarast méjligt rérande revision av pensions-
forsikringslagen och for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
runde féranleda.
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I anledning av denna riksdagens framstillning (skrivelse nr 206) tillsatte
Kungl. Maj:t den 30 juli 1928 en kommitté — 1928 drs pensionsfirsikrings-
Lommitté — med uppdrag att verkstilla en fullstindig utredning roérande re-
vision av pensionsforsikringslagen.

Vid 1930, 1931 och 1932 drs riksdagar vicktes motioner 1 de dmnen, som nu
forevarande motioner avse, nimligen motionerna 1T: 344 vid 1930 ars riksdag,
1: 186 samt IT: 289 och IT: 292 vid 1931 ars riksdag dvensom IT: 87 vid 1932
ars riksdag. Motionerna behandlades ar 1930 av andra lagutskottet i utlatande
nr 6, ar 1931 av andra lagutskottet i utldtande nr 13 och av sammansatt stats-
och andra lagutskott 1 utlatande nr 11 samt ar 1932 av andra lagutskottet 1 ut-
latande nr 7. PAa hemstillan av vederbiorande utskott beslst riksdagen, att mo-
tionerna icke skulle foranleda till ndgon atgird.

Vid 1933 érs riksdag framstillde herr Spangberg m. fl. dels 1 motion I1: 256
samma yrkanden som i nu férevarande motionen II: 132, dels ock i motion IT:
257 yrkande angéende provisorisk hojning av de enligt pensionsforsikringsla-
gen utgdende pensionstilligg med mera.

Andra lagutskottet anférde i utldtande, nr 6, ver motionerna, bland annat:

Pensionsforsikringskommitténs utredning omfattar enligt givna direktiv
pensionsforsikringsfragan i hela dess vidd. Utskottet utgar ifran, att kommit-
téns arbete star infér sin fullbordan. Att d& vidtaga provisoriska modifikatio-
ner i gillande regler eller att betriffande vissa sirskilda till #mnet horande
fragor pafordra bestimt angivet innehall i kommitténs blivande forslag finner
utskottet sig icke kunna tillstyrka.

P& hemstillan av utskottet beslst riksdagen, att motionerna icke skulle fér-
anleda till ndgon atgiird.

Med hinsyn till att i motiveringen till de 1 motionen I: 132 framstdllda yr-
kandena arbetsloshetsproblemet sirskilt blivit behandlat, mi erinras, att vid
forra &rets riksdag yrkande framstilldes i tva likalydande motioner (I: 332
av herr Bagge och I1: 518 av herr Linnér), att riksdagen matte for budgetaret
1933/1934 anvisa ett extra reservationsanslag av 10 miljoner kronor fér att
underlitta arbetsgivarnas frivilliga pensionering av #ldre arbetare 1 syfte att
darigenom astadkomma littnad i ungdomsarbetslosheten.

Sarskilda utskottet anférde i utlatande nr 17 (sid. 119—120), att det icke
kunde tillstyrka motionerna, men férordade, att frigan gjordes till foremal
f6r nirmare utredning i samband med en allmin undersékning av medlen mot
ungdomsarbetslosheten.

Reservationer anférdes dels av herr Johansson i Fredrikslund jimte fyra
andra ledamoter, dels ock av herr Sigfrid Hansson.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Den 16 januari 1934 tillkallade chefen for socialdepartementet jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 8 december 1933 sakkunniga for att inom
departementet bitrida med fortsatt utredning i olika hiinseenden av fragor
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sammanhingande med ungdomsarbetslgsheten och &tgirder i anledning av den-
samma. Enligt direktiven for de sakkunniga ingick emellertid icke i deras
uppdrag att utreda frigan om pensionering av ildre arbetare.

Denna friga har gjorts till foremal for sirskild utredning. Den 17 mars
1934 har chefen for socialdepartementet anmodat pensionsstyrelsen att inkom-
ma med yttrande och forslag rérande huruvida och i vilka avseenden sidana
dndringar i lagen om allmin pensionsforsikring, som kunde vara dgnade att
dstadkomma littnad i ungdomsarbetslosheten genom arbetsgivares frivilliga
pensionering av ildre arbetare, skulle kunna vidtagas utan att avvakta ett
stindpunkttagande till pensionsfiorsikringskommitténs blivande utlatande. I
skrivelse samma dag har kommerskollegium anmodats verkstilla sidan utred-
ning, som erfordras for erhallande av nirmare uppfattning rorande den ut-
strickning, 1 vilken pensionering av arbetare éver 67 ars alder inom industrien
kan antagas féranleda nyanstillning av unga arbetslosa, #vensom inkomma
med sadan utredning och eget uttalande i fragan. Yttranden hava avgivits av
pensionsstyrelsen den 28 mars 1934 och av kommerskollegium den 26 april
1934.

I propositionen nr 265 till innevarande ars riksdag angiende anslag till
sirskilda atgirder i anledning av ungdomsarbetslisheten, vilken proposition
héinvisats till statsutskottets behandling, anfér féredragande departementsche-
fen, statsradet Méller, betraffande resultatet av de senast omfsrmilda utrednin-
garna, bland annat (sid. 31-—32), att pensionsstyrelsens utredning 6vertygat
honom om, att for niirvarande den ifrAgavarande utvigen (frivillig pensionering
av dldre arbetare) tyviirr icke dr framkomlig, samt att den av kommerskolle-
gium féretagna undersékningen givit ett i stort sett negativt resultat, satillvida
att en forandring av gillande bestimmelser rérande pensionsforsikringen mé-
ste anses utgéra en forutsittning fér nyanstillning pa angivna vig av yngre
arbetskraft.

Vid innevarande &rs riksdag har i likalydande motionerna I: 10 av herrar
Sandén och Sjsdahl samt IT: 4 av herr Nilsson i Géteborg m. fl. hemstillts, att
riksdagen miétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira en skyndsam
och allsidig utredning, omfattande férutsittningarna for en statsunderstsdd
fortidspensionering som ett led i var allmiinna arbetsléshetspolitik med sirskilt
beaktande av betryggande garantier fér nyanstillning efter grunder, som ut-
redningen finner anledning foresld, samt i vilken utstrickning statlig kontroll
ar behovlig for att anpassa den tekniska utvecklingen pa arbetsmarknaden
till den forefintliga tillgdngen pa arbetstillfillen och arbetskraft.

Nimnda tva motioner hava hiinvisats till statsutskottets behandling.

1928 ars pensionsfiorsikringskommitté har den 26 april 1934 avgivit betin-
kande med férslag rérande revision av den allminna pensionsférsikringen
(Statens offentl. utredn. 1934:18).

Kommittén har utarbetat alternativa lagférslag. Det ena alternativet inne-
bir ett overférande fran den obligatoriska pensionsforsikringen till den fri-
villiga sjukforsikringen av uppgiften att meddela férsikring for invaliditet
fore den for ritt till Alderspension stadgade &ldern, under det att enligt det
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andra alternativet en kombinerad obligatorisk invaliditets- och &lderdomsfor-
sikring bibehalles. Om huvudprinciperna i det forra alternativet hava forenat
sig sex och om huvudprinciperna i det senare fyra av kommitténs ledamoter.

Foreslagna lagregler innehalla, bland annat, féljande: Pa grund av erlagda
avgifter utgar arlig pension med dels ett grundbelopp om 100 kronor enligt det
forra och 70 kronor enligt det senare alternativet, dels ock ett efter vars och
ens erlagda pensionsavgifter vixlande belopp, utgérande en tiondel av avgif-
terna. Om den pensionsberittigade ej erlagt alla honom paférda avgifter, min-
skas avgiftspensionens grundbelopp till den brikdel, som sammanlagda be-
loppet av de erlagda avgifterna utgor av det sammanlagda paforda avgifts-
beloppet. Avgifter for ikta makar skola 1 regel delas lika dem emellan savil
i vad avser pafort som betriffande erlagt belopp. Tilligg till avgiftspensionen
utgar till pensionsberittigad, vilkens arsinkomst ej uppgar till foljande efter
sirskilda ortsgrupper bestimda belopp, nimligen i ortsgruppen I 500 kronor,
1 ortsgrupp II 600 kronor samt i ortsgrupp IIT 700 kronor. Pensionstilligget
utgor 1 ortsgrupp I 200 kronor, i ortsgrupp IT 250 kronor och 1 ortsgrupp IIL
300 kronor, med avdrag i samtliga fall av halva det belopp, varmed den pen-
sionsberiittigades Arsinkomst mé overstiga 100 kronor. ILagbestimmelserna
aterfinnas 1 4 och 5 §§ 1 forslaget till lag om allmin &lderdomspensionering
(forra alternativet), sid. 11-—12 i betiinkandet, samt 1 5 och 6 §§ i forslaget
till lag om folkpensionering (senare alternativet), sid 48—49 i betinkandet.
Pensionsforsikringskommitténs allminna motivering till ovannimnda bestdm-
melser aterfinnes & sid. 133—144, speciell motivering & sid. 214—219 1 betiin-
kandet. Betriffande stadgandena om pensionstilliggen har sidrskilt yttrande
anforts av tvad av kommitténs ledamoter, nimligen landshovdingen J. B. Eriks-
son och fru Olivia Nordgren. Nimnda yttrande, som éterfinnes & sid. 327—329
i betinkandet, utmynnar i yrkande & pensionstilligg om 250, 350 och 450
kronor i de olika ortsgrupperna.

Vad pensionsaldern betriffar har densamma enligt 1 § 1 de bada alternativa
lagforslag, som ovan omnimnts, bibehallits vid 67 &r (sid. 11 och 48). Pen-
sionsforsikringskommitténs motivering hirutinnan dterfinnes & sid. 133 samft
vissa kostnadsberikningar & sid. 177—180 1 betinkandet. Sirskilt yttrande
har i denna fraga avgivits av herr Eriksson och fru Nordgren; det aterfinnes
4 sid. 323—325 1 betinkandet.

Enligt vad utskottet inhiamtat har pensionsforsikringskommitténs betin-
kande utremitterats till ett flertal myndigheter och sammanslutningar. Ytt-
randen over betinkandet skola avgivas fore den 1 oktober 1934.

T sitt den 26 sistlidne april avgivna betinkande har 1928 ars pensionsfor-
sikringskommitté, sasom framgar av vad utskottet ovan anfort, tagit stillning
till de olika spiorsmal, som behandlats i de nu forevarande motionerna. Vad
sirskilt angar fragan om underlaget for berikningen av iikta makars avgifts-
pensioner ma erinras, att kommittén foreslagit en uppdelning av inbetalade
avgifter mellan ikta makar pd si sitt, att ikta makars avgifter 1 regel skola
delas lika dem emellan saviil 1 vad avser pafort som betriffande erlagt belopp.

Utskottet.
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Att pa sitt 1 motionerna 1: 240 och I1: 288 foreslagits utbryta sistnimnda fraga
ur dess sammanhang med pensionsforsikringslagstiftningen i ovrigt for att
behandlas sirskilt for sig anser utskottet icke tillradligt.

Med hénsyn till det lige, 1 vilket frigan om #ndringar i pensionsforsikrings-
lagstiftningen, enligt vad ovan anforts, nu befinner sig, anser utskottet, att
skil icke foreligga att tillstyrka de yrkanden, som framstillts i nu forevarande
motioner.

Pa grund av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

I. att motionerna I: 240 och IT: 288 icke matte foranleda till
nagon riksdagens atgird; samt

IT1. att motionen I1: 132 icke matte foranleda till nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 29 maj 1934.

P4 andra lagutskottets viignar:
K. G. WESTMAN.

Vid idrendets behandling hava niirvarit:

fran forsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Geijer, Frindén, Sam
Larsson, P. Sandstrom, Norman*, Olof Carlsson och Forslund;

frin andra kammaren: herrar Hage, Johanson i Hallagarden, Wallerius*,
Olovson i Visterds, Hansson i Trollhittan, Gardell i Gahns!, och Sandstrém i
Nyland"’, fru Nordgren samt herr Sandberg.

L EJ nérvarande vid behandhngen av motionerna I: 240 och II: 288.
> > > motionen I: 132.

* > > > > utlédtandets justering.

Stockholm 1934. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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