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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1934 kL. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende viss dndring

i fattigvdrdslagens bestdmmelser rorande hemortsrdtt.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen viickta,
till lagutskott hiénvisade motioner, nr 248 i forsta kammaren av herr Berg,
Robert, och nr 450 i andra kammaren av herr Livgren.

I motionerna, vilka iiro likalydande, har hemstillts, att riksdagen ville
for sin del besluta att till 45 § i lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden
foga ett stycke av foljande lydelse:

»For dem av krigsmanskapet eller av de vid kronans varv eller verksti-
der anstillda arbetare eller hantverkare, vilka endast till foljd av tjinsten
mantalsskrivas & tjinstgoringsorten, giller ej denna mantalsskrivning till
bestimmande av deras hemortsritt».

Betriiffande de skil, som ligga till grund for berérda hemstéllan, far ut-
skottet, i den min redogorelse dirfor ej ldmnas hér nedan, hinvisa till
motionerna.

1 § 26 i forordningen den 9 juni 1871 angdende [attigvdrden fanns,
sésom i motionerna framhallits, ett stadgande av samma innehall som det
av motionirerna foreslagna. I § 31 i samma férordning stadgades, att om
nagon av manskapet vid viirvad trupp inom armén eller vid annan avdel-
ning av sjoforsvaret in bitsmanshallet eller nigon vid kronans varv eller
verkstad anstilld arbetare eller hantverkare inom ett ar efter avskedstagan-
det befunnits vara av alderdom eller ock av kropps- eller sinnessjukdom,
vanforhet eller lyte, som under tjinstetiden adragits, forsatt i sa nodstilld
beliigenhet, att fattigvird enligt § 1 (obligatorisk fattigvird) mdst limnas
honom, finge vederborande fattigvirdssambhiiile av staten ersiitining for fat-
tigvarden samt for eventuell hemsiindnings- eller begravningskostnad.
Samma lag gillde, da fattigvard enligt § 1 limnats hustru eller minderarigt
barn, under det mannen eller fadern kvarstatt i sidan tjinst, som ovan
nimnts, eller inom ett ar efter hans under tjinstetiden intriffade dod eller
inom samma tid efter det han fatt avsked fran tjinsten, i sistnimnda fall
dock endast om mannen eller fadern till f6ljd av ovan uppgivet forhiallande
enligt § 1 sjilv varit i dtnjutande av fattigvird.
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I sitt den 19 februari 1915 avgivna betinkande med férslag till lag om
fattigvirden anforde fattigvdrdslagstiftningskommittén betriffande berérda
stadgande i § 26 i 1871 ars forordning:

Kommittén har ej ansett det behovligt att vidare behélla denna undan-
tagsbestimmelse. Vad siirskilt de vid kronans varv och verkstider anstillda
arbetare och hantverkare vidkommer, synas dessa i allminhet vinna ena-
handa samhérighet med den kommun, dir varvet eller verkstaden #r be-
ligen, som arbetare vid enskilda industriella anliiggningar. Aven det stam-
anstillda manskapets boséttning 4 forliggningsorten torde vara av sadan
beskaffenhet, att dessa personer riitteligen hora detta samhille till.

Vid framléiggande av proposition med forslag till lag om fattigvéirden, nr
135, till 1918 drs riksdag ytirade foredragande departementschefen, stats-
riddet Schotte, att vad kommittén silunda foreslagit ej foranlett anmirkning
i de utlitanden, som avgivits dver kommitténs forslag, och syntes departe-
mentschefen bora godtagas.

Sirskilda utskottet, som till behandling férehade nimnda proposition,
hade ingen erinran mot departementschefens uttalande.

Enligt 1918 drs lag om fattigvdrden utgor, som regel, varje socken pi
landet samt varje stad eller koping, som hdr egen kommunalférvaltning,
ett fattigvirdssamhiille, som har att for sig ordna sin fattigvard (5 §). En-
ligt 45 § i nimnda lag skall svensk medborgare med vissa undantag anses
hava hemortsritt i det fattigvirdssamhiille, inom vilket han senast varit
mantalsskriven utan att hava under det ir, som mantalsskrivningen avser,
kommit i Atnjutande av fattigvard, som utdévar inverkan pa forviarv av
hemortsritt. En redogorelse for fattigvirdslagens bestimmelser om hem-
ortsratt och fattigvirdssamhillenas inbordes ersidttningsskyldighet limnas
I utskottets forut avgivna utldtande nr 23, och tilliter sig utskottet hinvisa
till detta. ‘

Det fast anstdllda manskapet vid férsvarsvisendet utgores vid armén och
flygvapnet av furirer 1. och 2. klassen, korpraler (konstaplar), vicekorpra-
ler och meniga samt vid marinen av flaggkorpraler, underofficerskorpraler,
korpraler (hogbatsmin) och meniga.

Enligt kungl. kungorelsen den 24 mars 1916 angdende antagande och av-
skedande av volontdr (fast anstdllt manskap) vid armén, med undantag av
musikvolontdr (S. F. S. 146/1916, éndrad 832/1919 och 446/1926), skall ti-
den for den forsta anstillningen som volontiir som regel bestimmas, enligt
vederbérande regementschefs beprovande, till 2, 3 eller 4 ar, riknat fran den
1 néstf6ljande november. Fornyat tjinsteavtal far triiffas pa tid fran om-
kring % till hogst 2 ar. Volontir ma icke bibehallas i volontiranstillning
lingre in till den 1 november det ir, under vilket menig volontir uppnatt
28 ar och underbefil av manskapet 34 ar. Avsked fore utgangen av bestiimd



Andra lagutskottets utlatande Nr 24. 3

anstiilllningstid meddelas av vederbérande regementschef. Sadant avsked
kan meddelas utan ansokan, bland annat, di vederborande visat sig olimp-
lig for utbildning till underbefil, samt efter ansdkan pa grund av sarskilda
omstindigheter. Utan tvingande skiil ma avsked efter ansdkan dock icke
beviljas volontiir, innan han innehaft volontiranstillning i minst 2 ar. Be-
triiffande antagande och avskedande av sjukvirdsmanskap, vapenhantverks-
manskap, hantverksmanskap vid artilleriet samt hovslagarmanskap dvensom
betriffande antagande av underbefil vid intendenturkiren gilla utdver de i
kungorelsen meddelade bestimmelserna vissa i siirskilda avseenden givna
foreskrifter.

Enligt kungl. kungérelsen den 5 juni 1931 angdende antagning av man-
skap vid marinen (S. F. S. 218/1931) anstilles sidant manskap medelst
kontrakt for en tid, som med vissa undantag utgor vid sjomanskéren minst
4 ar och vid kustartilleriet minst 3 ar. Den, som forut tillhort sjomanska-
ren eller varit stamanstilld vid kustartilleriet, ma dock anstéllas for kor-
tare tid dn nyss nimnts, dock minst ett ar. Betriffande flottans skepps-
gossckar och musikelever vid flottan och kustartilleriet géllla sirskilda be-
stimmelser. 1 friga om avsked gilla for marinens manskap i huvudsak
samma bestimmelser som foér arméns manskap.

Manskap vid flygvapnet anstiilles enligt kungl. kungdrelsen den 29 sep-
tember 1933 angdende intrdde vid, befordran inom och avgdng frdn flyg-
vapnet (S. F. S. 565/1933) av vederbérande karchef genom kontrakt. An-
stallningstiden utgoér med vissa undantag 3 eller 4 ar. Den, som onskar
kvarbliva i tjinst, sedan avtalad anstillningstid utgétt, kan efter karchefens
beprovande erhalla forlingd anstillning, varje ging omfattande en tid av
1 eller 2 &r. Manskap vid flygvapnet ma icke bibehillas i anstillning ldngre
in till den 1 november det ar, under vilket vederborande fyller 30 ar, eller,
i friga om underbefil, 34 4r. Avsked fore utgingen av avtalad anstall-
ningstid kan meddelas under i stort sett samma omstindigheter som vid
armén och marinen.

Den s. k. civilanstdllningskommittén, vilken tillsatts enligt bemyndigande
av Kungl. Maj:t den 25 oktober 1929 fér att inom forsvarsdepartementet
bitrida vid handliggning av fragor angiende civilanstillning for avskedat
militirmanskap, har verkstillt bearbetning av vissa till kommittén over-
limnade uppgifter angiende under tiden den 1 november 193231 okto-
ber 1933 — betriiffande armén allenast tiden den 1 februari—31 oktober
1933
uppriittat vissa sammanstilllningar av ifrdgavarande uppgifter. Av de av

avskedade bestiillningshavare av det fast anstillda manskapet samt

kommittén sammanstillda uppgifterna framgir, att av det fast anstillda
manskapet vid armén, marinen och flygvapnet, utgérande 10 452 perso-
ner, 1921 personer eller cirka 18 °/o avskedals under den tid, som berérda
uppgifter avse. Kommittén beraknade, att dtminstone ett hundratal be-



Utskottet.

4 Andra lagutskottets utldtande Nr 24.

stallningshavare avgatt ur arméns tjinst under tiden den 1 november 1932
—31 januari 1933. Det sammanlagda antalet avskedade bestéllningshavare
utgjorde enligt kommittén i genomsnitt éver 2 000 per dr. Av ovannimnda
1921 avskedade bestillningshavare hade 94 tjinstgjort minst 10 ar, 409
dérunder men minst 5 ar, 324 4 ar, 543 3 ar, 261 2 ar, 246 1 ar samt 44
under 1 4r. Av de avskedade hade 551 personer sin forsorjning ordnad.

Inom forsvarsviasendet sysselsiittes civilpersonal i arbetarstdllning i be-
tydande utstrickning. Enligt vad utskottet inhiamtat uppgar antalet civila
arbetare for nirvarande till omkring 6 000. Dessa iro fordelade pa ett stort
antal verkstider och inrittningar inom olika forvaltningsomraden sisom
gevirsfaktoriet i Eskilstuna, ammunitions- och krutfabriker, varven i Karls-
krona och Stockholm, verkstider av olika slag, bagerier m. m. De allminna
grunderna for arbetarnas anstillning samt arbetsvillkor regleras numera
till betydande del av kollektivavtal, triffade mellan vederbérande militira
myndigheter och Forsvarsverkens Civila personals férbund. Férhandlin-
gar paga om den kollektiva avtalsformens tillaimpning i vidstricktare om-
fattning vid forsvarsverken. Enligt dessa kollektivavtal firo arbetarna an-
stillda tills vidare med i allméinhet 14 dagars uppsigningstid. Arbetstill
gingen vid forsvarsverken torde vara mycket jimn. Enligt en inom social-
styrelsen utarbetad statistisk redogérelse, vilken &r 1927 utgivits i serien
»Socialstatistik> under titeln »Loneférhallandena for forsvarsvisendets ci-
vila arbetare och med dessa jamférliga arbetargrupper i enskild tjanst»,
uppgick antalet arbetare vid férsvarsverken, som under Ar 1925 varit i
tjanst hela eller storre delen av dret (minst 48 veckor) till 5241 av 6 246
redovisade arbetare, motsvarande cirka 84 %. Av en i samma utredning in-
tagen tabla Over forsvarsvisendets arbetare, férdelade efter anstiillningstidens
lingd, framgar, att medelanstillningstiden for i tablan upptagna 6 228 arbe-
tare utgjorde 8,4 ar. Tva tredjedelar av dessa arbetare hade en anstill-
ningstid av 5 ar eller dirdver, drygt tva femtedelar hade varit anstillda
minst 10 ir och omkring en sjittedel hade arbetat minst 20 ar pa samma
arbetsplats. Arbetarnas medelalder var enligt denna utredning 38,6 &r.

Enligt uppgift fran generalfilttygmistarens expedition utgjorde arbets-
personalen vid artilleriets fabriker och tyganstalter den 1 mars 1934 796
personer. Av dessa hade 45 anstillts under dren 1888—1900. 100 under aren
1901—1910, 286 under dren 1911—1920, 196 under &ren 1921-—1925, 72
under aren 1926—1930, 37 ar 1931, 47 ar 1932, 11 ar 1933 samt 2 ar 1934.
Ej mindre &n cirka 79 %o av dessa arbetare hade foljaktligen vunnit an-
stillning fore 1925 ars utging.

Av den ovanstiende utredningen framgar, att de vid forsvarsvisendets
varv, verkstéider och andra inrittningar anstillda arbetarna i regel en foljd
av dr dro knutna till vederbérande foretag. Sisom redan fattigvardslag-



Andra lagutskottets utldtande Nr 24. b)

stiftningskommittén framhallit, synas dessa arbetare vinna enahanda fak-
tiska samhorighet med den kommun, diar vederbérande foretag finnes, som
de i enskild tjanst anstillda arbetarna. Med hénsyn hértill synes det ut-
skottet olampligt att i fattigvardslagen intaga ett stadgande, varigenom
dessa kronoarbetare skulle komma att intaga en sirstidllning i hemortsritts-
hénseende.

Aven den overvigande delen av det fast anstiillda manskapet inom for-
svarsviasendet vistas i regel ett flertal &r inom den kommun, dir berdérda
personal har sin tjanstgoring forlagd. Det synes darfor utskottet naturligare,
att hemortsritt for dessa anstillda enligt nu gillande bestimmelser far for-
virvas 1 forliggningsorten, diar manskapet mantalsskrives, uppbér 16n, be-
talar skatt och utdvar sina medborgerliga rattigheter, dn att den i enlighet
med motiondrernas forslag bibehélles i den forutvarande hemortskommu-
nen, till vilken den stamanstéillde i ett mycket stort antal fall sikerligen
aldrig kommer att atervinda for stadigvarande bosittning. For de stam-
anstillda torde de nu gillande hemortsrittsbestimmelserna icke medféra
nigra betydande oldgenheter. De kommuner, dir de stamanstillda ut-
ovat sin tjinst och forviarvat hemortsriatt, kunna visserligen i atskil-
liga fall tinkas bliva betungade med utgifter for fattigvard at f. d. stam-
anstillda och deras familjer, men denna oldgenhet torde uppvigas av
den férman, som det i regel innebir for en kommun att vara forliggnings-
ort for ett regemente eller annan militir enhet. Nagra sérskilda hemorts-
rittsbestimmelser betriffande ifragavarande manskap synas darfér for nér-
varande icke pakallade.

Utskottet vill tillika framhalla, att en lagindring i 6verensstimmelse med
den av motionirerna gjorda hemstillan torde komma att 0ka statens kost-
nader for fattigvirden. I 60 § 2 mom. fatiigvardslagen stadgas, att om en
person, efter det han fyllt sexton men innan han fyllt sextio ar, jimte de
personer, betraffande vilka i 49 § 2 mom. samma lag sigs, att dem till-
delad fattigvard inverkar pa hans forvirv av hemortsritt, oavbrutet under
minst tre ar vistats utom det fattigvardssamhélle, varest han har hemorts-
ritt, utan att under denna tid hava av samhillet atnjutit fattigvard, dger
samhillet att av staten erhalla gottgorelse for fattigvard enligt 1 §, som
samhiéllet efter utgangen av samma tid fatt bekosta for nagon av dem.
Dylik gottgorelse utgar dock endast, om fattigvirden meddelats, innan nagon
av ifridgavarande personer atervint till samhiillet eller omedelbart dérefter.
Den foreslagna lagindringen skulle otvivelaktigt komma att medfora en
okning i antalet av de fall, di ritt till ersiitining av staten jamlikt 60 §
2 mom. fattigvardslagen foreligger.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
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att forevarande motion icke matte till nagon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 20 april 1934.

Pa andra lagutskottets viignar:

K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran f 6 rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, Frindén*, Sam Lars-
son*, Gustaf Tamm?*, P. Sandstrém, Norman och Forslund*;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Hage, Johanson i Halla-
garden, Holmstrém* och Sandstrom i Nyland, fru Nordgren samt herrar Lindberg i
Stockholm och Sandberyq.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Hage och Lindberg i Stockholm, vilka yrkat, att utskottet matte
foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning ro-
rande limpligheten av dndrade bestimmelser om hemortsritt for dem av
krigsmanskapet eller av de vid kronans varv och verkstider anstillda arbe-
tare eller hantverkare, vilka endast till f6ljd av tjansten mantalsskrivas &
tjanstgoringsorten.



