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Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 1 februari 1934 kl. 1/,5 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner om epidemi-
sjukvdrdens och barnmorskevisendets overforande tll
landstingens ~ forvaltningsutskotts  eller deras  sjuk-
vdrdsavdelningars verkstillighet och forvaltning samt
om forste provinsiallikares intrdde sdsom sjdlvskriven
ledamot av forvaltningsutskott eller dess sjukvards-
avdelning.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tre inom
forsta kammaren viickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen nr 5, 6
och 7, alla av herr Kdllman.

T motionen I: 5 har hemstillts, att riksdagen métte besluta att till gallande
epidemilag av den 19 juni 1919 22 § foga foljande bestimmelser:

»Landsting #ger besluta, att forvaltningen av dess epidemisjukhus och de
i denna lag for epidemindmnd stadgade uppgifter mé overlatas pa landstingets
forvaltningsutskott, eller, om sjukvirdsavdelning finnes, pa denna.

Har landsting beslutat, sésom i foregdende stycke sigs, dr forste provinsial-
likaren i linet sjalvskriven ledamot i forvaltningsutskott eller sjukvardsav-
delning vid behandling av fragor enligt denna lag.»

T motionen I: 6 har yrkats, att riksdagen métte besluta att till lag om an-
stillande av distriktsbarnmorskor av den 28 mars 1919 2 § foga bestimmelser
av foljande lydelse:

»Landsting fger besluta, att dess forvaltningsutskott eller, om sjukvards-
avdelning finnes, denna skall hava skyldighet att fullgtra alla de aligganden,
som enligt denna lag eljest tillkommer barnmorskestyrelse.

Har landsting beslutat, sisom i foregéende stycke sigs, ar forste provinsial-
likaren i lanet sjilvskriven ledamot i forvaltningsutskott eller sjukvardsavdel-
ning vid behandling av fragor enligt denna lag.»

1 motionen I:7 har hemstillts, att riksdagen matte besluta att till lag om
vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus den 22 juni 1928 3 § foga
ett nytt stycke av foljande lydelse:

>Har landsting beslutat, att forvaltningen av dess epidemisjulkhus’ och barn-
morskestyrelses uppgifter jimlikt lag om barnmorskeviisendet skall ankomma
pa forvaltningsutskott, ir forste provinsiallikaren 1 lénet sjalvskriven ledamot
av forvaltningsutskottet, eller, om sjukvirdsavdelning finnes, av denna.»

Betriffande de skil, som aberopats till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet hinvisa till motionerna.

Enligt 39 § lagen den 20 juni 1924 om landsting skall landstinget 4 lagtima
méte £or tiden intill slutet av niista lagtima mote utse ett forvaltningsutskott.
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Forvaltningsutskottet tillkommer, bland annat, aft handhava landstingets
penningvisende, att hava Gverinseende over de for sirskilda verkstillighets-
bestyr utsedda styrelsers eller personers ekonomiska, forvaltning och dérjimte
utdva den befattning med férvaltningen av landstingets anstalter och inritt-
ningar, som enligt lag eller forfattning ankommer & forvaltningsutskottet, att
avgiva forslag till inkomst- och utgiftsstat for landstinget samt att, 1 den man
annorlunda icke genom lag eller forfattning eller landstingets beslut foreskrives,
verkstilla beredning av &évriga pa landstingets handliggning ankommande
drenden.

Enligt 40 § forsta stycket antager landstinget reglemente for férvaltnings-
utskottet. I reglementet bestimmer landstinget det antal ledaméoter Jimte supp-
leanter for dem, varav utskottet skall vara sammansatt; dock m& antalet leda-
mbter icke vara under fem eller 6ver femton och antalet suppleanter icke ut-
géra mindre @n hilften av ledaméternas antal.

Val av ledamiter och suppleanter i forvaltningsutskottet kan enligt 32 §
ske enligt den proportionella valmetoden, om yrkande hirom framstilles av pa
visst siitt bestimt antal landstingsmin.

I reglementet for forvaltningsutskottet iger landstinget vidare enligt 40 §
andra stycket bestimma, huruvida och i vilken omfattning de utskottet till-
kommande bestyren skola fordelas & tva eller flera sirskilda avdelningar av
utskottet. Dér utskottet skall vara uppdelat pa avdelningar, dger landstinget i
reglementet féreskriva, att dessa avdelningar skola av landstinget utses genom
sirskilda val.

Férvaltningsutskotten i rikets 25 landsting hava fér nirvarande foljande
antal ledamoter: 5 ledaméter 1 4 landsting, 7 ledaméter i 10 landsting, 9 leda-
moter 1 4 landsting, 10 ledamoter i likaledes 4 landsting, 12 ledaméter i ett
landsting samt 14 ledaméter i 2 landsting.

Inom 10 landsting hava férvaltningsutskotten fordelats pa avdelningar; ett
forvaltningsutskott har delats i tre avdelningar, de ovriga 9 i tvd avdelningar.
Dir fordelning i avdelningar #gt rum, handhar en avdelning h#lso- och sjuk-
vardsirenden samt bendimnes i allminhet sjukvérdsavdelning eller sjukvards-
nimnd. 1

Enligt 1 § férsta stycket av lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting
eller kommun drivna sjukhus [S. F. S. 302/1928, éndr. 13/1929 och 114/1932]
aligger det landsting och stad, som ej deltager i landsting, att fér dem, som
hava sin vistelseort eller hemort inom landstingsomradet eller staden, ombe-
sorja anstaltsvird for sjukdom, skada och kroppsfel, i den mé&n icke annan
drager forsorg om sidan vard. I enahanda ordning bor anstaltsvéard vid barns-
bord ombesirjas. I tredje stycket av 1 § gores fran huvudregeln det undantag,
att vad i lagen stadgas icke skall gilla anstaltsvard, varom foreskrifter finnas
meddelade i epidemilagen, samt ej heller anstaltsvard for sinnessjuka, sinnes-
sléa, fallandesjuka, kroniskt kroppssjuka eller konvalescenter.

I3 §1i 1928 érs lag finnas bestimmelser om forvaltningsutskottets &liggan-
den, i egenskap av en landstingets sjukhusberedning, utéver den i lagen om
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landsting stadgade skyldigheten att for behandling i landstinget forbereda och
i ovrigt taga befattning med fragor rorande sjukhusvisendet. Vad som 1 para-
grafen stadgats om forvaltningsutskottet skall, om detta dr uppdelat pa av-
delningar, tillimpas & vederbsrande avdelning av utskottet, 1 den man ej enligt
utskottets reglemente behandling av utskottet samfiallt skall dga rum.

Sjukhus skall enligt 8 § forvaltas av en direktion, vilken utses av den —
landsting eller kommun — som driver sjukhuset. Landsting #ger besluta, att
gemensam direktion skall finnas for flera sjukhus, for vilkas driftkostnad
landstinget i sista hand helt ansvarar.

Betriffande epidemisjukvérden gilla sirskilda regler, upptagna 1 epidemi-
lagen den 19 juni 1919 [S. F. S. 443/1919, éndr. 156/1924]. For ordnande av
allminna sjukvérden vid smittsamma sjukdomar skall enligt 16 § varje lands-
tingsomrade utgora ett epidemidistrikt. Stad, som icke deltager i landsting,
utgor eget epidemidistrikt. Slutligen dger Konungen for sirskilt fall medgiva,
att stad, som deltager i landsting, ma utgora eget epidemidistrikt. Handhavan-
det av epidemidistriktets angeligenheter tillkommer (17 §) 1 stad, som utgdr
eget epidemidistrikt, stadsfullmiktige, samt 5 annan ort landstinget. Varje
epidemidistrikt skall #ga tillgang till epidemisjukhus (18 §). Forvaltningen
av epidemisjukhus tillkommer enligt 19 § i stad, som utgor eget epidemidistrikt,
hilsovardsndmnden, och 4 annan ort en for epidemidistriktet tillsatt epidemi-
namnd. Sadan epidemindmnd skall bestd av forste provinsiallikaren 1 lénet
som sjalvskriven ledamot samt tre inom epidemidistriktet bosatta personer,
vilka viljas av landstinget for en tid av fyra kalenderdr. For de valda leda-
moterna skall landstinget for samma tid utse lika antal suppleanter. Niarmare
bestimmelser angdende epideminimndens éligganden limnas i 20—22 §8§.

1 friga om barnmorskevisendet i riket finnas bestimmelser meddelade 1
lagen den 28 mars 1919 om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m. [S. F. S.
138/1919, #ndr. 238/1926]. 1 § i denna lag stadgar, att riket for tillgodoseende
av barnaféderskors behov av forlossningshjilp skall vara indelat 1 barnmorske-
distrikt. vart och ett med en fast anstilld distriktsbarnmorska. Distriktsindel-
ningen skall faststillas av medicinalstyrelsen. Denna styrelse dger medgiva,
att stad och nirbeligen mindre landskommun pé vissa villkor far undantagas
fran distriktsindelningen. Inom varje landstingsomrdde och i varje stad, som
ingdr i distriktsindelningen men ej deltager i landsting, skall enligt 2 §, pa
landstingets eller stadens bekostnad, finnas en barnmorskestyrelse. Denna skall
hava till uppgift att handligga érenden rérande barnmorskevisendet inom lands-
tingsomradet eller staden. Barnmorskestyrelse inom landstingsomrade skall
bestd av forste provinsiallikaren eller dennes stillféretridare som sjilvskriven
ordfsrande samt tva av landstinget for fem &r i siinder utsedda ledamdter
jimte enahanda antal fér samma tid utsedda suppleanter. Nirmare bestimmel-
ser i friga om barnmorskestyrelsernas verksamhet skola enligt 2 § sista stycket
i lagen utfirdas av Kungl. Maj:t. T detta avseende har utfirdats Kungl. Maj:ts
reglemente fir barnmorskestyrelserna i riket den 21 november 1919 [S.F.S.
799/1919, andr. 386/1926 och 174/1931].
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Forslag till gillande lag om landsting utarbetades av de s. k. Fommunal-
forfattningssakkunniga, som avgivo betinkande i detta #dmne den 31 Januari
1923 [S. O. U. 1923: 18].

I detta betinkande anforde de sakkunniga bland annat foljande:

Landstingens storsta och viktigaste forvaltningsgren, sjukvardsinriattnin-
garna, dr uppdelad pa ett stort antal foérvaltningsomriden, i allminhet ett for
varje inrittning, vilkens angelidgenheter handhavas av en sirskild, for den-
samma utsedd direktion eller styrelse. Ett undantag frén denna uppdelning
utvisar epidemiviisendet, vars ledning enligt epidemilagen koncentrerats till en
for epidemidistriktet gemensam epideminimnd. I avseende & andra forvalt-
ningsgrenar in den egentliga sjukvarden tillimpas i allmiinhet ett decentrali-
serat system med sirskilda styrelser for de olika anstalterna. I det huvudsak-
liga bér denna decentralisationsprincip i avseende & landstingens férvaltning
hignas och decentralisationssystemet silunda vidmalkthallas. Men hirmed liter
sig vl forenas, att en central kontrollapparat anordnas, varmedelst landstingen
genom sina fértroendemiin kunna 6va uppsikt 6ver den ekonomiska forvalt-
ningen vid anstalterna. — Uppmirksamheten bor riktas pa angeligenheten av
att den dualism undanrbjes, som uppkommit dirigenom, att epidemidirendena
genom epidemilagen undandragits forvaltningsutskottets myndighet. Forvalt-
ningsutskottet bor enligt de sakkunnigas mening jimvil vara epidemindmnd.
T syfte att bereda utrymme for, bland annat, den forvaltning 1 avseende &
epidemivarden, som utévas av epideminimnden. men som i stillet bir anfirtros
at forvaltningsutskottet, har i lagforslaget bland utskottets aligganden inféor-
livats en bestdimmelse [som inflst 1 lagen 1 39 §] av innehall att forvaltnings-
utskottet tillkommer att »dirjimte utéva den befattning med férvaltningen av
landstingets anstalter och inrittningar, som enlig lag eller forfattning ankommer
a forvaltningsutskottet>. Denna bestimmelse — som forutsitter, att epidemi-
nimndens dligganden genom #ndring i epidemilagen 6verflyttats pa forvalt-
ningsutskottet — bereder ock utrymme fér att, bland annat, gemensam upp-
handling till samtliga sjukvardsanstalterna kan i limplig utstrickning verk-
stillas, en anordning som flerstides redan vidtagits och visat sig medfora be-
sparingar.

Férslag till lag om landsting framlades for 1924 &rs riksdag 1 proposition
nr 188. T statsrddsprotokollet i #rendet fanns intaget, bland annat, medicinal-
stvrelsens utlitande ¢ver kommunalfsrfattningssakkunnigas forslag. Medicinal-
styrelsen hade granskat forslaget med hinsyn till landstingens sjukvardande
verksamhet samt 1 stort sett godtagit de principer, pa vilka férslaget byggt.
T 6vrigt hade medicinalstyrelsen framfsrt onskemdl, att den medicinska sak-
kunskapen métte komma till sin ritt vid sjukvardsirendenas forberedande hand-
liggning. Medicinalstyrelsen hade anfoért bland annat:

Att drenden, som fér nirvarande handhavas av epidemindmnden, fortfarande
bora handhavas av samma nimnd, synes medicinalstyrelsen synnerligen limp-
ligt. De uppdrag, som enligt epidemilagen tillkomma denna nédmnd, dro nim-
ligen i flera avseenden av den art, att de icke kunna tillfredsstillande 15sas utan
forste provinsiallikarens intima deltagande i drendenas behandling. Epidemi-
lagen har ocksd 1 riktig insikt hirav gjort férste provinsiallikaren till sjilv-
skriven ledamot av denna niimnd, en stillning, som icke lirer beredas honom i
forvaltningsutskottets avdelning fér hilso- och sjukvardsirenden. Styrelsen
forutsitter, att nigon #ndring i barnmorskestyrelsens och distriktssksterske-
styrelsens befogenheter icke skulle vidtagas.
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Direst landstinget bestimmer, att forvaltningsutskottet skall arbeta pé av-
delningar, synes vikten av att den avdelning, som handhar hilso- och sjuk-
vardsirendena, tillgodoses med tillborlig sakkunskap, vara si stor, att leda-
moterna av denna avdelning i varje fall bora utses genom sirskilt val av lands-
tinget. Till ledamoter av forvaltningsutskottet kunna utses dven personer utom
landstinget. Dirigenom synes mojlighet forefinnas att, direst ej medicinsk
sakkunskap redan forefinnes inom landstinget, tillforsikra utskottets sjuk-
vardsavdelning sidan sakkunskap, vilket otvivelaktigt skulle vara till stor
fordel for avdelningens arbete.

Under alla forhdllanden synes forvaltningsutskottet, respektive dess sjuk-
vardsavdelning vid behandling av fragor rorande linets hilso- och sjukvéird
béra hava tillfille att radfraga forste provinsiallikaren 1 ldnet, vilken darfor
bor aga ritt att nirvara vid utskottets respektive avdelningens sammantriden
i fragor, som falla inom hans verksamhetsomrade, och dirvid avgiva yttrande.

Foredragande departementschefen, statsrddet Malm, anférde 1 propositionen
nr 188/1924, i sammanhang varmed #ndring i epidemilagen icke foreslogs, 1
fraga om forvaltningsutskottets befogenheter, bland annat:

D4 forvaltningsutskottets Gverinseende sver de olika sjukhusstyrelsernas och
andra lokala styrelsers forvaltning enligt 39 § skall inskrinka sig till den
ekonomiska sidan av forvaltningen, medan déremot sagda styrelser i huvudsak
allt fortfarande skola ensamma handhava dem nu anfortrodd sjukhusforvalt-
ning m. m., hade departementschefen icke funnit tillrickliga skal foreligga att,

o

<asom medicinalstyrelsen payrkat, bereda forste provinsiallikare ovillkorlig
riatt att nirvara i utskottet vid behandling av fragor, som angd sjukvard.

T fraga om 39 och 40 §§ i lagen om landsting antog riksdagen utan dndring
propositionens forslag.

De sakkunniga, som jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 mars 1929
tillkallats for att inom socialdepartementet bitrida med utredning rorande den
slutna kroppssjukvarden i riket (Statens sjukvardskommitté), hava icke upp-
drag att utreda de fragor, som i forevarande motioner beroras.

Enligt utskottets mening synes det fortjina komma under &vervigande,
huruvida #ndringar bora vidtagas 1 géllande lagbestimmelser pd de om-
réden, varom i motionerna #r frga. Anledning synes salunda finnas att verk-
stilla en utredning, huruvida landstingen alltjimt bora vara forhindrade att
fran epideminimnd och méhinda dven frdn barnmorskestyrelse kunna Gver-
flytta de uppgifter, som enligt gillande lag aligga dessa, & landstingens for-
valtningsutskott eller, om sirskild sjukvérdsavdelning finnes, & denna. Att
forvaltningsutskottet eller dess sjukvardsavdelning i hindelse av en sddan ut-
vidgning av verksamhetsomradet genom girskilda bestimmelser bor beredas
tillfdlle att i annan form #n hans insidttande sasom gjalvskriven ledamot kunna
tillgodogora sig forste provinsiallikarens sakkunskap torde bora beaktas vid
utredningen.

Utskottet far fordenskull hemstilla,

att riksdagen, i anledning av de forevarande motionerna I: 5,
6 och 7, matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.

Utskottet.
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Maj:t ville verkstilla utredning huruvida och pd vad sitt dnd-

ringar i nu gillande lagar och forfattningar bora vidtagas i syfte

att bereda landsting mojlighet att frin epideminimnd och ma-

hinda &ven frin barnmorskestyrelse overflytta dem &liggande

uppgifter & landstings férvaltningsutskott, samt for riksdagen

framligga det forslag, vartill utredningen kan giva anledning.
Stockholm den 1 februari 1934.

Pé andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid #rendets behandling hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar K. G. Westman, Frindén, Sam Larsson,
Gustaf Tamm, P. Sandstrom, Norman, Olof Carlsson och Forslund;

frinandra kammaren: herrar Hage, Olovson i Visteras, Gardell i Gahns*
och Sandstrom i Nyland, fru Nordgren samt herrar Lindberg i Stockholm, Hillgdrd*
och Sandberg.*

A

Ej nirvarande vid utlitandets justering.

étockholl;ié‘&i. K. L. Beckmans Boktr.



