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Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 2 februari 1934 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende viss
skdrpning av det ledamot ¢ aktiebolags styrelse dvi-
lande ansvar.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 24,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Ossbahr foreslagit, att riks-
dagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t vid pa-
géende utredning angdende omarbetning av aktiebolagslagstiftningen matte
beakta jimvial behovet av lagstiftning av i motionen angivet innehall samt
skyndsamt for riksdagen framligga det eller de lagforslag, vartill utredningen
1 nu ifrigavarande hinseende kunde foranleda.

I motionen anfiéres bland annat, att &tskilliga rittegingar pa senare tid
adagalagt, att styrelser eller enskilda styrelseledamoter for aktiebolag icke
sillan 1 for allménheten avsedda beriittelser och andra uppgifter rorande bola-
gets ekonomiska stillning med mera limnat meddelanden med vilseledande inne-
héll. Den felaktiga uppfattning om bolagets ekonomi, som hirigenom bibragtes
allméinheten, kunde emellertid litteligen vid dédrav foranledda kép av aktier
i bolaget, obligationer eller dylikt medféra allvarliga ekonomiska forluster.
Dirvid kunde icke alltid sddant uppsidt och kausalsammanhang pavisas, att
straffbestimmelserna om bedrigeri skulle kunna bliva tillaimpliga. Visserli-
gen kunde straff 4domas en styrelseledamot, vilken mot bittre vetande 1 skrift-
lig handling, som framlades & bolagsstimma eller annorledes holles tillginglig
for aktieigarna, meddelade oriktig uppgift rorande bolagets angeligenheter.
Detta stadgande vore emellertid tillkommet sisom ett skydd for bolagets aktie-
dgare och icke for allminheten, varjimte atal for brottet preskriberades inom
mycket kort tid. Det kunde silunda ofta intriffa, att en person handlade pa
grund av vilseledande uppgifter av ovan angivet slag och diarigenom lede for-
lust, utan att den eller de for uppgifterna ansvariga kunde ddomas straff eller
skadestdnd. Detta forhallande méste betraktas sisom en allvarlig lucka 1 var
lagstiftning. Erforderliga straffbestimmelser borde fordenskull skyndsamt in-
foras.

Friga om en omarbetning av aktiebolagslagstiftningen har, sisom motioni-
ren nimnt, upptagits av Kungl. Maj:t. I propositionen nr 205 till riksdagen ar
1933 anforde silunda chefen for justitiedepartementet bland annat:

Efter tillkomsten av 1910 &rs aktiebolagslagstiftning hade foljt en tids-
period, kiinnetecknad av en utveckling pé det ekonomiska omradet, som knap-
past syntes hava varit forutsedd av lagstiftaren. Ar 1924 vidtogos vissa
indringar 1 aktiebolagslagen, men erfarenheten hade visat, att denna for hela
samhiillsekonomien viktiga lagstiftning 1 betydelsefulla delar likvil ej mot-
svarade de fordringar, som borde stillas pd densamma, utan krivde en mera
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genomgripande omarbetning. Fragan hirom hade upptagits till Gvervigande
inom justitiedepartementet under hosten ar 1932, D4 erfarenheten och 1 syn-
nerhet pa senaste tid timade hiindelser sirskilt understrukit behovet av snara
atgirder till avigabringande av effektivare revision i aktiebolag, igdngsattes
inom departementet en utredning rorande #ndring i aktiebolagslagens bestim-
melser om revision, och 1 syfte att kunna framligga forslag redan till riks-
dagen ar 1933 Dbegrinsades behandlingen av dmnet till de sporsmal vilkas
losande ansags mest angelidget, ndmligen huru storre sidkerhet skulle kunna
beredas for en sakkunnig, objektiv och utan bih#nsyn bedriven revision samt
om de nidrmare kompetensvillkoren for revisor. Pa grundval av den verkstillda
utredningen upprittades en promemoria med utkast till #ndring i aktiebolags-
lagens bestdmmelser 1 forevarande hiinseende. Promemorian jimte utkastet
rgmitterades for yttrande av ett antal myndigheter och enskilda sammanslut-
ningar.

Lagutkastets utarbetande hade forestavats av énskan att snarast f& avhjilpt
en mera pafallande brist pd ett for det allméinna intresset viktigt omrade av
aktiebolagslagstiftningen. De foreslagna nya bestimmelserna hade darvid en-
ligt sakens natur mast anknytas till aktiebolagslagens ovriga stadganden sa-
dana dessa for nirvarande vore utformade. Det kunde emellertid icke fornekas
att det pd detta omrade vore forknippat med vissa oligenheter att framga pa
de partiella reformernas viig. Sialunda syntes vara ostridigt att aktiebolags-
lagen kriivde en omarbetning, strickande sig 6ver centrala delar av lagstift-
ningen. Behovet diirav hade tringt sig fram med sidan styrka att eventuella
#ndringar pa enstaka punkter icke kunde giva fog for ett drojsmil med en
mera vittsyftande omarbetning. Och vid en sddan kunde lagen 1 revisionsfrigan
nirstaende sporsmal tinkas erhdlla en omgestaltning som paverkade #dven
nimnda {rigas losning. Ett overviigande av de olika synpunkter som inver-
kade pa fragans bedomande hade fort departementschefen till den stindpunkten
att man for att sikra ett bestdende gott resultat av en reform i revisionsfrigan
gjorde bist 1 att upptaga den till behandling 1 det stérre sammanhang varom
nyss nidmnts. Med hinsyn till vad forut anforts kunde dock denna vig icke
forordas under annan forutsittning #n att arbetet efter den vidare linjen iging-
sattes snarast.

Departementschefen foreslog saledes att en utredning igingsattes rorande
en allmin omarbetning av aktiebolagslagstiftningen. Denna borde dirvid i sin
helhet goras till foremal for granskning. Bland frigor vilka borde dgnas siir-
skild uppmirksamhet hade en del redan forut antytts. Dit hérde sporsmalet
huruvida alltefter foretagens beskaffenhet borde 1 lagstiftning inféras pa olika
sitt reglerade former av akticbolag. Xn viktig friga gillde forvaltningens ord-
nande, forvaltningsorganets sammansittning, dess forhallande till aktieigarna
och ansvarigheten for forvaltningen; bland annat borde undersokas indamalsen-
ligheten av nigot system ungefirligen motsvarande det tyska, innebdrande en
klyvning av funktionerna sdsom foretagsledning och sidsom 6vervakande repre-
sentantskap for aktieigarna. Revisionsfrigan borde upptagas i hela sin vidd;
undersskningen borde siledes omfatta icke blott reglerna om revisorernas till-
sittande och deras kompetens utan #ven vilka nirmare bestimmelser som
kunde erfordras rérande deras verksamhet samt granskningens féremial och
omfattning. Under overviigande borde jimviil tagas huruvida indrade bestim-
melser tarvades for betryggande anordningar ifrdga om aktiebolags bildande
samt om sittet for inbetalning av aktiekapitalet och forindringar av detsamma.
Befogad syntes vidare en omprévning av bestimmelserna om upprittande av
balansrikning m. m. 1 syfte att klara och fullstindiga upplysningar métte
foreligga till bedomande av foretagets stillning. Icke minst betydelsefullt vore
det av aktiebolagslagstiftningen #nnu obeaktade sporsméalet 1 vad mén sir-
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skilda bestimmelser pakallades i1 anledning av den numera allméint anvinda
foretagsformen med huvudbolag och dotterbolag samt betriffande koncerner.
Overviigas borde ock vad som kunde atgoras for att trygga aktieigarminoritets
behoriga intressen — en friga som syntes vara av sirskild vikt betriffande
nyss omformilda foretagsformer. Hir hade blott 1 korthet angivits nigra av
de uppgifter som motte vid utredningen. Sikerligen komme man vid en allmin
oversyn av lagstiftningen i dmnet att jimvil stillas infér en mangfald andra
sporsmal. Exempelvis kunde erinras om den vid Kooperativa férbundets kon-
gress ar 1932 beslutade framstillningen till Kungl. Maj:t om forbdttringar 1
lagstiftningen rérande kapitalbildningen inom aktiebolag.

I anslutning till det anforda foreslogs i propositionen, att riksdagen till
bestridande av kostnader for utredning rorande omarbetning av aktiebolagslag-
stiftningen for budgetiret 1933/1934 matte anvisa ett extra reservationsanslag &
20,000 kronor. Propositionen blev, efter hemstillan av statsutskottet, bifallen
av riksdagen. Kungl. Maj:t har direfter under ar 1933 tillkallat en kommitté
for verkstillande av ifr8gavarande utredning. I &rets statsverksproposition
hemstilles om nytt anslag for fortsittande av kommitténs verksamhet under
nistkommande budgetar.

Att vir lagstiftning uti de av motioniren angivna hinseenden ir behiftad

med svara brister har blott alltfér klart blivit av senare tids erfarenheter adaga- -

lagt. S&som departementschefen anfért i propositionen nr 205 till riksdagen
ar 1933 har emellertid déar omformild friga om en speciell reform inom aktie-
bolagslagstiftningen ansetts icke bora upptagas till behandling annat #n i sam-
manhang med en omarbetning av nimnda lagstiftning i dess helhet. Huru ange-
liget det #n kan synas, att sdsom motioniren framhallit sirskilt straffbestim-
melserna pid omradet skyndsamt revideras, torde likvil #ven denna friga si
nira sammanhidnga med aktiebolagens organisation over huvud, att den icke
limpligen kan utbrytas till behandling sirskilt for sig. P& grund hirav och
d3 de av motioniren anférda synpunkter givetvis komma att uppmiirksammas
av den tillsatta aktiebolagskommittén, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke méatte till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 2 februari 1934.
Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta irendes behandling ha nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Higeldkra, Klefbeck,
Bissmark, Norling, Svenson i Eskhult, Ohman och Karlsson i Gillberga;

fran andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund*, K. A. Westman, Sjo-
gren®, Olsson i Rimforsa*, Olsson i Mellerud*, froken Wellin samt herrar Berg och
Rudén.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Utskottet.



