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Nr 62.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1934 kl. 2 e. m.

Utlétande i anledwing av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag om férbud mot vissa sammanslutwingar dvensom
i damnet vickta motioner.

Genom en den 20 april 1934 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 264, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
dberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade forslag till

Lag

om forbud mot vissa sammanslutningar.

Hirigenom forordnas som féljer:

18.

Det vare forbjudet att bilda eller deltaga i sammanslutning, som enligt sitt
tillkiinnagivna #ndamal avser att tjina sisom skyddskér for politiskt parti
eller dirmed jamférlig grupp av samhillsmedlemmar eller som eljest med hin-
syn till organisation och verksamhet eller andra omstindigheter maste anses
syfta till att utgora ett maktmedel av sddan art som militir trupp eller polis-
styrka. :

Vad silunda stadgats giille ej av Konungen godkiind sammanslutning, som
har till #ndamal att bitrida vid rikets forsvar, ej heller av polismyndighet
anordnad, under sidan myndighets omedelbara ledning stiende forstirkning
av ordningsmakten.

2 8.

Ej ma nagon

1. for sammanslutning, som enligt 1 § dr foérbjuden, uppligga eller innehava
forrad av vapen, ammunition, utrustning eller dylikt eller bland medlemmarna
verkstilla utdelning dirav;

2. till sadan sammanslutning eller for dess verksamhet upplita omrade eller
hus eller del dirav; eller

3. med penningar eller pd annat sitt understédja sammanslutningen.

3 8.
Den som bryter mot denna lag straffes, dir ej giirningen enligt allminna
strafflagen iir belagd med stringare straff, med dagsboter eller fingelse. Aro
omstindigheterna forsvarande, ma till straffarbete 1 hogst ett ar domas.

Bihang till riksdagens protokoll 198%. 9 saml. 1 avd. Nr G2 635. 1
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Ar den brottslige tjinsteman i statens eller kommuns tjinst, vare det ansett
sisom forsvarande omstindighet, och mé han, inda att han filles till ringare
straff @n straffarbete, démas till avsittning eller mistning av tjansten pa
viss tid.

4 8.
Har nagon forbrutit sig mot denna lag, vare vapen, ammunition, utrustning
eller dylikt, som péatriffas hos honom, forverkat.

5 8.
Atal for brott mot denna lag anhingiggires vid allmin domstol och utféres
av allmin aklagare.

6 8.

Patriffar polisman egendom som skiligen kan antagas vara forverkad en-
ligt denna lag, skall han taga egendomen i beslag. Ager han sjilv anstilla
atal, aligger det honom att, dér han finner beslaget bora bestd, si snart ske
kan vicka talan angéende ansvar for brottet eller, d& #garen icke ar kind
eller icke kan antriffas, sist inom en ménad fran beslaget anmila beslaget hos
linsstyrelsen. Ager han icke sjilv anstilla atal, skall han oférdrsjligen under-
ritta allménna éklagaren om beslaget, och har denne att prova huruvida be-
slaget skall bestd samt, direst beslaget finnes icke bora hiivas, vidare foérfara
pa siitt nyss sagts.

Anstélles, 1 fall d& #garen kan antriffas, ej atal inom en manad fran be-
slaget, vare beslaget forfallet.

78.

Har anmilan inkommit till linsstyrelsen om beslag av egendom, vars igare
icke dr kind eller icke kan antriffas, skall linsstyrelsen, direst beslaget fin-
nes icke bora hivas, meddela forordnande att beslaget skall tillsvidare besta
samt lata 1 den eller de tidningar i orten, i vilka allminna meddelanden kun-
goras, infoéra forordnandet jimte anmaning till figaren att inom natt och Ar
efter det forordnandet och anmaningen senast kungjorts med angivande av
bostads- och vistelseort skriftligen anmila missnoje med beslaget vid pafesljd,
att eljest beslaget stir fast och egendomen #r férverkad.

Anmiles missnoje och finner linsstyrelsen ej skil till atal, skall beslaget
ga ater.

8 §.
Egendom som tagits 1 beslag skall férvaras under 1as och pa siikert stille.
Har egendom forklarats forverkad genom laga kraft dgande utslag eller ar
egendom forverkad enligt 7 §, skall dirmed forfaras pa sitt linsstyrelsen be-
std@mmer.
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9 §.

Biter som &domas enligt denna lag samt egendom som ir férverkad tillfalla
kronan. Saknas tillging till boternas gildande, forvandlas de enligt allménna
strafflagen.

Skall egendom vara forverkad savil jimlikt denna lag som jamlikt annan
forfattning, skall betriffande forverkandet vad i denna lag ar stadgat dga
tillimpning.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 1934.

T samband med denna proposition har utskottet forehaft féljande i anledning
av propositionen vickta motioner, nimligen motionen nr 364 1 forsta kamma-
ren av herr Bjérkman m. fl. samt motionerna i andra kammaren nr 641 av herr
Hillgdrd och nr 642 av herr Petersson i Lerbicksbyn m. fl.

T motionerna I: 364 och IT: 642, vilka #ro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen matte avsla forevarande proposition.

Uti motionen IT: 641 foreslas, att vid behandlingen av propositionen vissa 1
motionen angivna synpunkter métte beaktas.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér propositionen och de i motio-
nerna framforda yrkanden, far utskottet, i den mén redogérelse darfor ej lam-
nas hir nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

T skrivelse den 16 juni 1932 (nr 298) anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t
ticktes foranstalta om en allsidig utredning rorande férhindrandet av till-
komsten av vipnade privata sammanslutningar samt att forslag i @rendet, i
den man riksdagens medverkan vore pakallad, métte snarast mojligt fram-
liggas.

Till motivering av denna anhéallan anférdes i skrivelsen bland annat:

De hindelser, som utspelats i vissa andra linder, visa, vart det kan bara
hin, om samhillet inom sig tolererar forefintligheten av vipnade privata sam-
manslutningar. I ett demokratiskt samhille #ro tryck- och yttrandefrihet,
forenings- och forsamlingsriitt, demonstrationsfrihet, medborgarritt och dess
utévande medel for hivdandet av enskilda eller meningsgruppers uppfattnin-
gar i fraga om samhillsskicket. Den samhilleliga ordningsmakten bor ligga
helt uti samhillets hand. Vipnade privata kérer béra, vilken meningsrikt-
ning de #n representera, ej tolereras. Kontrollen &ver dylika karers rekryte-
ring och deras handlande kan, sasom erfarenheten visat, litt glida de infor
samhillet i sin helhet ansvariga myndigheterna ur hinderna. Blotta tillvaron
av beviipning pa ett hall for ingripande i samhillslivet kan éstadkomma lik-
nande atgiirder pa annat hall och leda till forvecklingar och stridigheter med
for samhillet och den enskilde oioverskadliga foljder. Forindring av lagarna
for medborgarnas sammanlevnad bor alltid ske pa demokratiens vig. — -— —

Redan befintligheten av en sddan organisation, som utgor en stat 1 staten.
ir en killa till oro for den fredliga befolkningen. S& snart en sidan makt
organiseras fran privat hill och staten tolererar detta, dro lugn och ordning
i fara. Utvecklingen leder logiskt till sammanstotningar och inbordeskrigslik-
nande forhallanden.
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Vilka atgirder, som bora tillgripas for att forhindra tillkomsten och existen-
sen av vipnade privata sammanslutningar, bor en blivande utredning sika
klarligga.

En eventuell lagstiftning pd omrédet bor vara forsiktigt avpassad, si att
mtrang 1 den enskilde medborgarens fri- och rittigheter 1 mojligaste - mén
undvikes. Utredningen synes dven bora omfatta frigan om forhindrande av
att de vapen, over vilka skytteféreningar och landstormsavdelningar foérfoga,
utnyttjas for beviipning av privata sammanslutningar.

Jamlikt erhillet bemyndigande tillkallade chefen for socialdepartementet se-
dermera sasom sakkunniga for ifrdgavarande #ndamal numera justitierddet
E. Lind, ordfsrande, samt ledamoten av riksdagens forsta kammare advokaten
G. Branting och ledaméterna av riksdagens andra kammare redaktoren A. Ols-
son 1 Givle, redaktoren G. Svedman 1 Visby och redaktéren I. Osterstrom i
Hirnosand. Efter Linds utnimning till justitierdad férordnades den 24 novem-
ber 1933 borgmiistaren i Visterds Th. Bergquist att sisom ordférande leda
de sakkunnigas arbete.

Den 10 mars 1934 ha de sakkunniga avgivit forslag till lag om férbud mot
vissa sammanslutningar jimte motiv dartill. Over forslaget ha yttranden av-
givits av justitiekanslersimbetet, kommittén angfende statsfientlig verksamhet,
overstathallarimbetet och linsstyrelserna #vensom nigra underordnade myn-
digheter.

Enligt 1 § i det genom propositionen framlagda férslaget ar det forbjudet
att bilda eller deltaga i sammanslutning, som enligt sitt tillkinnagivna #nda-
mal avser att tjina sdsom skyddskér for politiskt parti eller ddrmed jamforlig
grupp av samhillsmedlemmar eller som eljest med hiénsyn till organisation och
verksamhet eller andra omstéindigheter maste anses syfta till att utgira ett
maktmedel av sidan art som militar trupp eller polisstyrka. Vad silunda stad-
gats skall emellertid ej giilla av Konungen godkiind sammanslutning, som har till
iandamal att bitrida vid rikets forsvar, ej heller av polismyndighet anordnad
under sadan myndighets omedelbara ledning stiende forstirkning av ordnings-
makten. T 2 § stadgas forbud att foér sammanslutning, som enligt 1 § ar fér-
bjuden, uppligga eller innehava férrad av vapen, ammunition eller dylikt eller
att bland medlemmarna verkstilla utdelning diarav. Likasd dr forbjudet att
till sddan sammanslutning eller f6r dess verksamhet upplata omrade eller hus
eller del dirav eller att med penningar eller pa annat sitt understédja samman-
slutningen.

Enligt 3 § i forslaget straffas den som bryter mot den féreslagna lagen
med dagsbéter eller fingelse, dir ej girningen enligt allméinna strafflagen ar
belagd med stringare straff. Aro omstindigheterna férsvarande, m4 till straff-
arbete 1 hogst ett &r domas. Ar den brottslige tjinsteman i statens eller kom-
muns tjanst, skall det anses sisom férsvirande omstindighet. Dirjimte ma
han, éndé att han filles till ringare straff éin straffarbete, domas till avsitt-
ning eller mistning av tjinsten pa viss tid.

4—9 §§ innehalla bestimmelser om forverkande av egendom, atal, beslag samt
férdelning av béter m. m.
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T motionerna I: 364 och II: 642 anfores, att propositionen jimstillde de lo-
jala elementen i staten med de illojala, vilket enligt motioniirernas férmenande
utgjorde ett grundfel i lagens konstruktion. Enligt deras mening borde lag-
stiftningen 1 detta dmne salunda utformas, att myndigheterna kunde effektivt
ingripa redan mot valdspartierna sésom sddana och icke blott mot vissa
yitringar av deras undermineringsarbete. I samband hirmed borde ordnings-
makten forstirkas. Slutligen méste finnas en form, som mojliggjorde for lojala
medborgare att i ett kritiskt lige bitrida vid hivdandet av den laghbundna ord-
ningen. Lagen borde bygga pa den klart markerade principen, att varje lojal
medborgare vore oavvisligen skyldig att vid behov stiilla sig pa ordningsmak-
tens sida vid undertryckandet av forsck att vildsamt omstorta samhiéllsskicket.
P4 grund av vad motionirerna anfort angiende det sammanhang, 1 vilket fore-
varande sporsmal borde insittas, samt 6vriga i motionerna angivna synpunkter
ansdgo motioniirerna, att forevarande proposition borde avslas.

I motionen 1T: 641 anfores, att det subjektiva momentet vid de forfaranden
som avsages med forslaget borde tillmitas den betydelse, att olika straffskalor
faststillas allt eftersom sammanslutningens syfte ligger 1 linje med samhillets
strivanden eller gar emot dessa. Fallen syntes diven bora behandlas 1 olika
lagrum. Motioniren forordar i vart fall viss jimkning av straffskalan i 3 §
forsta stycket.

Sasom utskottets redogérelse utvisar, har riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ar 1932 anhallit om lagstiftning mot viipnade privata sammanslutningar.
Forevarande forslag avser att tillgodose syftet med denna riksdagens hem-
stiallan,

Gentemot forslaget har 1 motionerna I: 364 och IT: 642 inviints, att det icke
mojliggor ett ingripande mot s. k. vildspartier sisom sidana utan allenast mot
vissa yttringar av deras verksamhet, samt att en lagstiftning angdende vip-
nade sammanslutningar borde foretagas i ett storre sammanhang.

Utskottet finner for sin del, att det framlagda forslaget innehaller mycket
betydelsefulla medel att motverka for samhillet farliga vildstendenser. Den
omstindigheten att ytterligare atgirder diremot kunna vara pakallade kan
enligt utskottets mening icke aberopas sésom skiil mot forslaget. Det synes
iven vara av vikt, att redan nu genomfores en lagstiftning i den riktning som
propositionen angiver. Utskottet vill hiirvid bland annat erinra om férdelen av
att en lag mot vipnade kirer och dirmed jimférliga sammanslutningar kom-
mer till stand samtidigt med utfirdandet av skirpta bestimmelser angaende
kontrollen ¢ver skjutvapen, varom Kungl. Maj:t likaledes framlagt forslag.

Betriffande den nirmare utformningen av forslaget gores savil 1 fore-
nimnda bada motioner som 1 motionen I11:641 gillande, att forslaget under
enahanda bestimmelser sammanfor alltfor olikartade foreteelser. Man har dir-
vid framhallit, att personer som deltaga i en sammanslutning med dndamal att
stodja ordningsmakten eller eljest bitrida myndigheterna icke bira jimstillas
med dem som umgas med samhillsomstortande planer.

Utskottet vill med anledning hiirav papeka, att forslaget enligt uttryckligt

Utskottet.
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stadgande 1 1 § andra stycket icke ager tillimpning & sidan av Konungen god-
kéind sammanslutning, som har till indamal att bitrida vid rikets forsvar, eller
av polismyndighet anordnad, under sidan myndighets omedelbara ledning sté-
ende forstirkning av ordningsmakten. Med hiinsyn till dessa betydelsefulla
undantag saknas enligt utskottets mening anledning att betraffande de sam-
manslutningar som falla under lagen meddela sirskilda regler alltefter syftet
med desamma. Uppenbart dr emellertid, att den utredning i sidant hiinseende
som forebringas i mal angéende eventuella évertridelser av lagen bor tillmitas
stor betydelse for straffmitningen. Den féreslagna vida strafflatituden ger
dven, pd sitt departementschefen framhallit, at domstolen synnerligen fria
hénder vid straffmitningen.

Pa grund av vad silunda anférts och d& utskottet icke heller i ovrigt funnit
anledning till erinran mot férslaget far utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition matte av riksdagen bifallas;
samt

B) att de i anledning av propositionen viickta motionerna
métte anses besvarade genom utskottets hemstillan under A).

Stockholm den 24 maj 1934.

P4 forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta #drendes behandling ha nirvarit:

frain f6rsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Higelakra, Larson i
Lerdala, Svenson i Eskhult, Ohman, Branting, Wijkstrém och Heiiman ;

frain andra kammaren: herrar Linnér, Lindquist, Nilsson i Antnis, Hed-
lund i Ostersund* och Sjsgren, fru Ostlund* samt herrar Olsson i Rimforsa och
Gardell i Stenstu.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Linnér, Anderson i Higeldkra, Ohman, Wijkstrém och Nilsson i
Antnis, vilka anfort:

»En lagstiftning mot vipnade eller dirmed jimférliga kirer bér framfor
allt taga sikte pd verksamhet med statsfientligt syfte. S& har icke i tillrick-
lig grad skett i det framlagda lagfiorslaget. Under samma brottsbestimning
innefattas didr savil verksamhet som &syftar att med vald omstorta eller for-
indra den bestiende samhillsordningen som ock en karbildning tillkommen,
sasom det heter 1 ett beropat yttrande, 'under kiinsla av osikerhet om ord-



Forsta lagutskottets utldtande Nr 62. 7

ningsmaktens forméga att viirna mot inre oroligheter och omstortningsfirssk
och vars motiv varit rent samhiilleliga’. En sidan kiinsla kan sikert allt
fortfarande komma att kvarstd hos ménga lojala medborgare, helst som nagot
forslag till ordningsmaktens forstirkning icke framlagts.

Den 1 propositionen atergivna anmirkningen mot de sakkunnigas ursprung-
liga forslag att 'nitet for ordningens uppriatthillande under vissa forhallan-
den stilles 1 samma klass som forberedelse till uppror’ giller séledes i huvud-
sak jamvil det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget. Inom utskottet hava
vi darfor férordat en omarbetning av forslaget pa sddant sitt, att & ena sidan
det grova brottet och & den andra ordningsforseelsen skulle bli féremal for
sirskilda straffbestimmelser. Denna tanke har icke vunnit majoritetens an-
slutning. Vid sédant forhillande och da vi hysa den bestimda forvintan,
att lagforslag mot samhillsfientlig verksamhet av Kungl. Maj:t framligges
till 1935 &rs riksdag, se vi oss nodsakade att hemstilla,

att den foreliggande propositionen icke matte av riksdagen
bifallas.»



