Forsta lagutskottets utldtande Nr 6. i

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 2 februari 1934 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion angdende lagstiftning om in-
teckning i hotell- och restauranginventarier.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
23, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Ossbahr anfort, att
hotell- och restaurangigare borde beredas mdjlighet att anvinda sina in-
ventarier sasom sikerhet i laglig form, dvensom yrkat, att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning av nu be-
rorda fraga samt framliggande infor riksdagen sa snart ske kan av for-
slag till lag om inteckning i hotell- och restauranginventarier.

Betriffande de skidl, motiondAren i ovrigt anfort till stod for sitt yr-
kande, far utskottet, i den man redogorelse dirfor ej ldimnas hidr nedan,
hénvisa till motionen.

For upplatelse av pantriitt i 16s egendom fordras enligt svensk ratt i all-
minhet, att godset overlimnas till borgeniren eller till annan for borge-
nirens rikning. Annan sikerhetsriitt in pantridtt kan emellertid i vissa
fall upplatas i 16s egendom utan att digaren behiéver avstd fran forfogan-
deriitten 6ver egendomen. Salunda kan enligt 17 kap. 7 § handelsbalken
och forordningen den 13 april 1883 angaende forlagsinteckning den som
har fordran hos utovare av vissa néringar genom forlagsinteckning er-
halla ratt att vid konkurs med formansritt utfa betalning for sin fordran
ur bland annat de till rorelsen horande inventarierna. Dessa bestimmel-
ser iga emellertid endast tillimpning & industriell rorelse for vilken i
regel anvindes drivkraft om minst fem effektiva histkrafter eller ock
minst tio arbetare. Enligt lag den 3 juni 1932 kan dirjiamte inteckning
meddelas i jordbruksinventarier, vilken inteckning jimvil skall medfora
formansritt enligt 17 kap. 7 § handelsbalken. Betriffande skillnaden
mellan pantriatt och nu nimnda formansritter ma framhallas, att pantrétt
i motsats till enbart formansritt ir skyddad vid utmétning samt forsilj-
ning av den pantsatta egendomen till tredje man som icke ir i god tro.
Vid konkurs ir pantritt forenad med bédsta formansriatt enligt 17 kap. 3 §
handelsbalken och iiger salunda foretride framfor bland annat den for-
mansriatt som enligt 17 kap. 4 § handelsbalken tillkommer arbetare med
flera och den formansritt i hyresgiist tillhoriga 1osoren som enligt 17 kap.
5 § handelsbalken tillkommer hyresviird for hyresfordran med mera. D&
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forlagsinteckning och inteckning i jordbruksinventarier sasom nimnts
icke medfora bittre forméansriitt in enligt 17 kap. 7 § handelsbalken, {o61-
jer dirav, att de skola utgd forst efter nyssnimnda i 17 kap. 4 och 5 §§
handelsbalken upptagna fordringar.

Betrdffande hotell- och restaurangniiringen finnes icke mdéjlighet att
upplata vare sig pantritt med bibehallen besittning for digaren eller nigon
mot forlagsinteckning eller inteckning i jordbruksinventarier svarande
riatt. Den som vill forviirva en hotell- eller restaurangrorelse eller vill
modernisera en av honom bedriven rorelse ir salunda hiinvisad till andra
utvigar {6r att erhalla kredit. Denna torde vid 6vertagande av en dylik
rorelse liksom vid {orviirv av nya inventarier till en forut bedriven ro-
relse kunna Dberedas koparen genom att i avbetalnings- eller hyres-
kontrakt foreskrives, att inventarierna skola férbliva overlatarens egen-
dom intill dess koparen fullgjort sin betalningsskyldighet. Hirigenom
undantagas inventarierna frin utmiitning for koparens giild och inga ej
heller i koparens konkurs. Skulle kioparen forsilja inventarierna, kan
siljaren det oaktat gora sin riitt gillande mot den som icke varit i god
tro. Den ursprungliga kiparen kan dirjimte bliva forfallen till ansvar
for forskingring. For en hotell- eller restauranginnehavare, som vill be-
gagna redan forvirvade inventarier sasom sikerhet vid en lanetransak-
tion, finnas iven vissa mojligheter dirtill genom att forsialja desamma
medelst ett sa kallat 16sorekop. Medan kiop av 16séren som regel ej vin-
ner giltighet mot siiljarens borgeniirer sa liinge godset finnes kvar i siilja-
rens besittning, kan kopare, enligt forordningen den 20 november 1845 i
avseende pa handel om losoren som koparven later i siljarens vard kvar-
bliva, fa sin riitt till egendomen under alla férhallanden skyddad genom
att vissa formaliteter iakttagas. 1 riittspraxis har giltighet tillerkiints
dylika losorekop idven om avsikten diirmed endast varit att sikerstilla
koparen for en fordran som han iiger hos siljaren. Losorekép kan dock
endast avse foremal som specificerats i kopehandlingen och kiparen torde
dirfor ej fa nagon ritt till inventarieforemal som anskaffas i stillet for
annat eller som eljest tillkommer. Det bor liven framhallas, att losorekop
Ior en hotell- eller restaurangigare, som hyr sina lokaler, iir forenat med
sirskild risk. Enligt 4 § konkurslagen idger nimligen hyresvird, som har
formansréitt i hyresgéstens inventarier for hyresfordran eller skadeersiitt-
ning, ritt att soka hyresgisten i konkurs om denne forsiljer sadan egen-
dom genom l6sdrekop samt icke kan visa, att den ovriga egendom vari
hyresviirden har formansritt ir tillriicklig till gildande av dennes fordran.
For ovrigt har 16sorekop, som sker i sikerhetssyfte, pa grund av sin form
i vissa hinseenden icke samma riittsverkningar som en pantupplatelse.
Det har ocksid anmiirkts, att anviindande av institutet kommit att mer
eller mindre uppfattas sidsom tecken pa insolvens.

I detta sammanhang bor nimnas, att vid riksdagen ar 1932 vicktes mo-
tion angdende forutsiittningarna f6r upphivande av 16s6rekopsforordnin-
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gen. Forsta lagutskottet antorde i avgivet utlatande, nr 35, bland annat,
att forordningens bestimmelser dven med den tolkning de vunnit i praxis
i flera stycken maste anses till sitt materiella innehall mindre tillfreds-
stillande. T sistnimnda hiinseende kunde framhallas, att forordningens
formioreskrifter utan atskillnad vore att tillimpa & si olikartade trans-
aktioner som vanliga omsiittningskop och sa kallade siikerhetskop. Den
pristande overensstimmelsen i sistnimnda fall mellan transaktionens in-
nehall och form vore icke blott signad att lata en fullt lojal atgird fram-
sta sasom ett skenmavtal utan syntes dven mangen gang kunna leda till
rittsforlust. De anmiirkta forhallandena pakallade enligt utskottets me-
ning en omfattande revision av losorekopsforordningens bestimmelser,
varfor utskottet hemstillde att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t ville lata verkstiilla omarbetning av for-
ordningens bestimmelser samt for riksdagen framligga det forslag, som
diirav kunde foranledas. Utskottets hemstiillan bifolls av riksdagen, som
i enlighet dirmed avlit skrivelse till Kungl. Maj:t.

Tifter erinran om de oliigenheter som &ro forbundna med losorekop goves
i amotionen gillande att ett helt nytt riittsinstitut borde inforas, som
verkligen beredde hotell- och restaurangigare mojlighet att med fordel
belina rorelsens inventarier. Dirvid foreslas, att sidkerhetsritt i hotell-
och restauranginventarier skulle kunna upplatas genom inteckning obe-
roende av inteckning i fastighet. T fraga om det slag av siikerhetsritt
som inteckning borde medfora vore onskvirt, att densamma kunde skydda
inteckningshavarens vitt savil vid utmitning som vid konkurs liksom
kanske iven att inteckningen kunde besta mot kopare som ej varit i god
tro. Men iven om inteckning i hotell- och restauranginventarier icke
skulle kunna medfora bittre ritt in forlagsinteckning skulle densamma
enligt motioniirens mening vara agnad att for hotell- och restaurangigar-
na underlitta anskaffandet av skiilig kredit pa billigare villkor.

Med anledning av de forslag, som i motionen framstillts, ma erinras
diirom att den av Kungl. Maj:t ar 19928 tillsatta jordbruksutredningen
framstillde forslag om en sikerhetsvitt pa grund av inteckning 1 jord-
hruksinventarier som icke allenast mediorde formansritt i konkurs utan
ett slags pantriitt. I propositionen nr 105 till riksdagen ar 1932 med for-
slag till lag om inteckning i jordbruksinventarier m. m. anforde foredra-
gande departementschefen hirom att den av utredningen foreslagna si-
kerhetsriitten knappast hade annat &dn namnet gemensamt med pantritt.
Den saknade i varje fall en av de for pantritt mest karakteristiska egen-
skaperna, att prineipiellt giilla dven mot ny idgare av egendomen, Vid {0r-
siljning av de intecknade inventarierna skulle den salunda liksom en for-
mansritt utan vidare bortfalla. Att lata inteckningen gilla mot ny idgare
hade nimligen ansetts icke kunna ifragakomma. Den fria handeln skulle
diivigenom i alltfor hog grad forsvaras. Den huvudsakliga skillnaden
mellan den pantritt, jordbruksutredningens [orslag avsage att skapa ge-
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nom inventarieinteckning, och den formansritt, forlagsinteckning med-
forde, syntes ligga diiri, att inventarieinteckning skulle beaktas vid ut-
métning. Denna skillnad syntes emellertid i praktiken mangen gang ej
bliva av nagot storre virde for inteckningshavaren, enér en gildensr forst
néar sa gott som samtliga hans tillgangar vore uttomda Lite en sin skuld
ga till utmétning. Foreslagen straffbestimmelse for den som genom av-
vttring uppsatligen minskade inteckningshavarens siikerhet syntes ej hel-
ler effektiv eller limplig. Vidare skulle en foretridesritt for inventarie-
inteckning vid utmitning otvivelaktigt medfora vissa oligenheter. For
att den oprioriterade borgeniren genom utmitning skulle kunna erhalla
betalning for sin fordran hos giildeniiren méaste utmétningen omfatta sa
stor del av inventariebestandet att savil inventarieinteckningen som den
fordran, f6r vilken utméitningen s6kts, kunde utgé ur kopeskillingen for den
utmitta egendomen. Detta syntes leda till att hela inventariebestandet
eller dtminstone den stérre delen dirav i regel komme att utmitas och
forsiljas. En sidan utgang skulle ofta komma i strid med savil inteck-
ningshavarens som giildeniirens intressen. Erfarenheten fran Finland,
didr en i viss man liknande ordning géllde som den av jordbruksutrednin-
gen foreslagna, bestyrkte detta. Vigande anmiirkningar syntes vidare
kunna goras diremot att utmiitning av enstaka inventarieféremal skulle,
iven om inteckningshavarens ritt dédrigenom icke krinktes, leda till att
inteckningshavaren finge ur det utmiitta godset undfa betalning framfor
utmitningssokanden. Gildeniirens mojlighet att erhalla en tillfdllig om
ock ganska obetydlig kredit utan sikerhet skulle dven i hog grad beskiiras.
For den ifragasatta ordningens genomforande fGrutsattes slutligen om-
fattande och ingripande forfattningsiindringar samt ett synnerligen in-
vecklat system av kontrollféreskrifter. Pa grund av det anférda kunde
departementschefen icke fororda, att vid utmiitning f6r annans fordran
inventarieinteckning skulle beaktas och beriittiga till betalning framfor
utmitningssokanden. Dirmed hade ock huvudskiilet fér den av jordbruks-
utredningen foreslagna pantrittskonstruktionen hortfallit. I enlighet hir-
med foreslogs i propositionen, att inteckning i jordbruksinventarier alle-
nast skulle medfora samma formansritt som forlagsinteckning, vilket for-
slag efter hemstillan av forsta lagutskottet bifolls av riksdagen.
Samtidigt med propositionen angéende lag om inteckning i jord-
bruksinventarier forelades riksdagen en proposition, nr 107, med forslag
till lag om idndring i vissa delar av forordningen angiende forlagsinteck-
ning. Av den redogirelse som limnades i sistnimnda proposition angaen-
de utredningsarbetet fore forslagets framliggande framgar, att i vissa
yttranden férordats en utvidgning av forordningens tilliimpningsomrade
till skilda niiringsgrenar sisom — forutom jordbruk — hantverk, trans-
portforetag, restaurationsrorelse, apoteksverksamhet och handelsrorelse.
Betriffande dessa forslag anférde departementschefen allenast, att det
synts tydligt att bortsett fran Jjordbruksniiringen tillriickliga skil icke
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forelage att for det davarande avvika fran den gillande rittens grund-
uppfattning i detta avseende. Néagon dylik utvidgning foreslogs icke hel-

ler inom riksdagen.

Da hotell- och restaurangniringens omfattning #dr av betydelse for be-
domande av den genom motionen vickta fragan, ma hir intagas foéljande
uppgifter ur socialstyrelsens undersokning rérande arbetsforhallandena

inom hotell- och restaurangniringen 1929/1930.

D'fil;av Pled 1 Anta] | D y‘r‘fv
Forsscgroer m. . am || i St
personal | POTSOMET | o isonal
i
A. Arsforetag. |
Restauranger med spritrattigheter I och
T LT O S— 74 74 3,224 3,187
| Folkrestauranger med spritrattigheter... 116 116 2,989 2,939
‘Restauranger med endast vin- och 0l-
| rattigheter ..o 141 139 2,008 1,837
| OMEAIERE oo sossvnisnsvesovnramnumessnsonss s ars 884 813 5,120 | 3,922
| Andra katéer, katékonditorier o. d....... 8,585 3,596 22,641 9,093
| Hotell med spritriittigheter -.............. 207 207 7,925 7,467
!(")vriga hotell och pensionat ............... 2,682 1,872 10,946 5,489
B. Sdsongforetag.
| Restauranger med spritrittigheter I och
; II KIASS cvveveernrenmmneeainenerneraananenanns ; 53 30 2,242 2,168
| Folkrestauranger med spritrittigheter...| 6 6 84 72
;l{estauranger med endast vin- och 6]-[
| Tattigheter .coovecinimimnssannss sose. ‘ 36 33 642 589
i OLRATEOT «vnevneneiee e 79 68 684 581
| Andra katéer, kafékonditorier o. d....... 855 443 2,738 1,538
§Hotell med spritrittigheter .............. 34 34 1420 1,335
}(")vriga hotell och pensionat.............. 442 321 2,902 1,872
C. Samtliga forelag ......... . 14,194 7274 65,565 42,039

Av foretagen sysselsatte 570 mellan 10—24 anstiillda,

anstillda och 118 foretag 50 eller fler anstillda.

Ur »Friamlingsstatistik», som utarbetats av Svenska trafikforbundet, kan
dven antecknas, att sammanlagda beloppet av de utliigg turister haft i

219 mellan 25—49

Sverige jamte viss rederiinkomst, omsatt hiir i riket, beriiknats for

Ar 1927 till ... .. 26,710,000 kronor

1928 » e 26,290,000
1929 » .. 25,899,000

Ar 1930 till
1931 » ...
1932 » ...

31,334,000 kronor
24,832,000 )

26,500,000
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Hiartill komme utliigg vid affirsresor samt transitoresor med tillthopa
cirka 10 miljoner kronor per ar.

Betriaffande frimmande rdtt ma slutligen nimnas, att i Norge enligt
lag den 24 juni 1931 sasom tillbehor till fast egendom kunna pantsittas in-
ventarier som brukas till hotelldrift pa fastigheten. Bestimmelsen iiger
dock icke tillaimpning pa hotell som icke har minst 10 gédstrum utom mat-
rum, salonger och dylikt. I Danmark kan underpant upplatas i 16s egen-
dom i allminhet genom »tinglysning». Knligt finsk ritt synes sikerhets-
ritt icke kunna upplatas i hotell- eller restauranginventarier utan vanlig
pantsittning. I atskilliga frimmande linder ha statsmakterna ingripit
med storre eller mindre understod till hotell- och restaurangniiringen.

Redogorelsen hiirovan torde visa, att hotell- och restaurangniringen i
vart land saknar limplig form for belaning av inventarier. Det synes
dven uppenbart, att detta forhallande iir dgnat att valla hotell- och restau-
rangigarna, for vilka inventarierna mangen gang utgora deras huvudsak-
liga tillgang, avseviirda oliigenheter. I betraktande av hotell- och restau-
rangniringens omfattning och stora betydelse synes det fordenskull bora
tagas under overviigande i vad man det kan skapas mojlighet att belana
hotell- och restauranginventarier pa ett Limpligt siitt.

For besvarande av denna fraga fordras emellertid en noggrann provning
av alla de oligenheter, som kunna tinkas uppkomma genom tillskapande
av en ny sikerhetsritt for ett speciellt fall. Det dr dirvid till en borjan
synnerligen angeliiget att rubbning av den i 17 kap. handelsbalken stadga-
de formansrittsordningen i gorligaste man undvikes. Redan av denna or-
sak mota starka betinkligheter att sisom motioniiren ifrigasatt infora en
i den svenska riitten hittills okiind form av underpant eller mellanform
mellan pant och formansritt. Sasom utskottet forut nimnt vicktes av
jordbruksutredningen forslag om inférande av en liknande mellanform i
fraga om jordbruksinventarier. De skiil som av departementschefen an-
fordes diremot idga enligt utskottets mening i allt viisentligt giltighet
dven 1 fraga om den foreslagna sikerhetsritten i hotell- och restaurang-
inventarier. Utskottet maste fordenskull stilla sig avvisande till tanken
att infora en sikerhetsritt i hotell- och restauranginventarier av nu an-
tydd beskaffenhet.

Emellertid dro i ovrigt olika alternativ tinkbara. Utskottet vill hirvid
erinra om riksdagens ovannimnda skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla omarbetning av den sa kallade 10s-
orekopsforordningen. Vid den utredning, som med anledning dirav lirer
ha paborjats, kunna forslag tinkas framkomma idgnade att ersiitta de nu-
varande losorekopen med nagon form av pantsittning som medger att
egendomen forblir i siljarens vard. Utan att vilja foregripa utredningen
hirom anser sig likvil utskottet kunna uttala en férmodan att anvind-
ningen av en dylik pantritt skulle mota avsevirda svarigheter betriif-
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tande hotell- och restaurangforetag med deras relativt hastiga forbruk-
ning och diarav foljande tdta fornyelse av inventarierna. Hirtill kom-
mer, att personalens lonefordringar skulle komma i efterhand och att en
sddan pantritt i de fall, da hotell- eller restaurangigaren forhyr loka-
lerna, skulle medféra samma fara som losorekop for hyresviards for-
mansritt i hyresgistens inventarier for hyresfordran eller skadestands-
ansprak, Sasom utskottet papekat har sistnimnda fara vid 16s6rekop
medfort, att de forklarats utgora siirskild anledning for hyresvirden att
sOka hyresgisten i konkurs.

Diremot synes det utskottet icke uteslutet ait en siikerhetsritt i ho-
tell- och restauranginventarier skulle kunna tillskapas i anslutning till
det nuvarande forlagsinteckningsinstitutet. Man torde for Ovrigt med
fog kunna pésta, att en hotell- eller restaurangrorelse uti flera héinseenden
Aar jaimforlig med en industri. For en anordning av nu angiven natur kan
iven aberopas, att en saddan sikerhetsriitt icke skulle inkrikta pa perso-
nalens forménsritt enligt 17 kap. 4 § eller hyresviardens formansrétt en-
ligt 17 kap. 5 § handelsbalken.

Ehuru utskottet salunda funnit vissa skiil tala for inforande av inteck-
ning i hotell- och restauranginventarier med samma ritt som forlagsin-
teckning, vill utskottet likvil betona, att fragan kriaver en mera ingiende
undersokning. Det torde hirvid endast behova erinras om de svarigheter
som yppa sig att pa ett limpligt sdtt avgrinsa de foretag vilka skulle
kunna bliva foremal for inteckning. Vid de &r 1932 genomforda indring-
arna i forordningen om forlagsinteckning ha visserligen, sisom forut
namnts, onskemal om utvidgning av forordningens tillimpningsomrade
till bland annat restaurationsrorelse varit under Kungl. Maj:ts bedoman-
de utan att foranleda nagon atgird, men med hinsyn till de skil som av
utskottet nu anforts vill utskottet dock fororda, att Kungl. Maj:t later
fragan bliva foremaéal for ny utredning.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstélla,

att riksdagen i anledning av forevarande motion
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville verkstilla utredning i vad man siikerhets-
riatt 1 inventarier kan inforas inom hotell- och restau-
rangniiringen samt for riksdagen framligga det for-
slag, vartill utredningen kan foranleda.

Stoekholm den 2 februari 1934,

P& forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.,
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Vid detta drendes behandling ha nérvarit:
frin forsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Higeldkra, Klefbeck, Bissmark,
Norling, Svenson i Eskhult, Ohman och Karlsson i Gillberga;

frdn andra kammaren: herrar Linnér*, Lindquist, Hedlund i Ostersund*, K. A. Westman,
Sjogren®, Olsson i Rimforsa*, Olsson i Mellerud* och Rudén.

# Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

340365, Stockhblm, Isaac Marcus ﬁ;;{iryckeri-Aktiebolag, 1934.



