Forsta lagutskottets utlatande Nr 52. 1

Nr 52.
Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1934 kl. 12 m.

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende dndring i gdl-
lande foreskrifter om wppskattning av prastlinebostilles
normalavkastning m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft fyra inom riksdagen viickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motionerna i forsta kamma-
ren nr 145 och 146 av friherre Lagerfelt m. fl. samt motionerna i andra
kammaren nr 292 av herr Larsson m. fl. och nr 297 av herr Gustafson i
Kasenberg m. fl.

I motionerna I: 145 och II: 297, vilka dro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utarbetande och
framliggande av forslag till sidan éndring i lagen om kyrkofond den 30
augusti 1932,

1) att vid uppskattning av lonebostilles normalavkastning skall medrik-
nas avkastningen av pristlonefond, som hirstammar frin bostillet, och att
avkastningen av sidan fond icke pi annat sitt skall medriknas vid bestdm-
mandet av tillskott ur kyrkofonden; dvensom

2) att den i 7 § nidmnda lag stadgade riintesatsen av 4 procent nedsiittes
till 3 /2 procent.

I motionerna I: 146 och II: 292, vilka ivenledes iro sinsemellan likaly-
dande, har yrkats, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utarbetande och framliggande av forslag till sidan dndring i
lagen om kyrkofond, att vid uppskattning av normalavkastning av prist-
lonebostillen endast ett gemensamt viirde skall siittas & samtliga ett pasto-
rat tillhoriga bostillen, dirvid underskott & ett bostille ma avdragas fran
avkastningen av annat bostille.

Utskottet har, i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver, begiirt
yttrande over motionerna fran kammarkollegium och statskontoret, vilket
yttrande fogas vid detta utlitande sisom bilaga. I yttrandet redogores for
gillande bestimmelser i #mnet samt motionernas innebord.
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P4 de av kammarkollegium och statskontoret i deras ovannimnda yttrande
anforda skil far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 20 april 1934.

Pa forsta lagutskottets viignar:
A. AKERMAN.

Vid detta #rendes behandling ha nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar dkerman, Norling, Svenson i Eskhult, Wagnsson, Forssell
och Karlsson i Gillberga;

frin andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund och Olsson i Mellerud,
froken Wellin samt herrar Bjorling, Johnsson i Kalmar och Gardell i Stenstu.

Bilaga.

Till riksdagens forsta lagutskott.

I en inom riksdagens forsta kammare viickt motion nr 145 och en inom
andra kammaren vickt lika lydande motion nr 297 har hemstillts, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utarbetande och fram-
liggande av forslag till sidan iéndring i lagen om kyrkofond,

1% att vid uppskattning av lonebostilles normalavkastning skall medriknas
avkastningen av priistlonefond som hirstammar fran bostillet, och att av-
kastningen av siddan fond icke pd annat sitt skall medriknas vid bestim-
mandet av tillskott ur kyrkofonden; dvensom

2) att den i 7 § ndmnda lag stadgade rintesatsen av 4 procent nedsiittes
till 3'/, procent.

Vidare har i tva lika lydande motioner nimligen nr 146 i forsta kam-
maren och nr 292 i andra kammaren hemstillts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utarbetande och framliggande av
forslag till sddan d#ndring i lagen om kyrkofond att vid uppskattning av
normalavkastning av pristlonebostillen endast ett gemensamt virde skall
sittas & samtliga ett pastorat tillhoriga bostillen, dirvid underskott & ett
bostille ma avdragas frdn avkastningen av annat bostille.



Forsta lagutskattets utlitande Nr 52. 3

Genom Kungl. Maj:ts remiss den 16 mars 1934 hava kammarkollegiet
och statskontoret anbefallts att till riksdagens forsta lagutskott, till vilket
utskott nimnda motioner hinskjutits, avgiva utlitande dver motionerna.

I anledning hiirav fi dmbetsverken anfora foljande.

Iaststillande av normalavkastning {or bostille samt storleken av riinte-
satsen & fondavkastning har betydelse for utriknande av pastorat jimlikt
7 § kyrkofondslagen tillkommande tillskott ur kyrkofonden. Faststillande
av normalavkastningsbelopp skall ske sirskilt for varje bostille. Enligt
Kungl. Maj:ts forslag i den till kyrkofondslagen liggande propositionen nr
187 ar 1932 skulle bostiilles normalavkastning uppskattas sirskilt for jord-
bruksdelen och sirskilt for skogsdelen. Sammansatta andra lag- och jord-
bruksutskottet, till vars behandling propositionen hinskots, foreslog emel-
lertid, att uppskattningen av viirdet & normalavkastningen skulle ske sam-
tidigt och avse samma tidsperiod betriffande saviil jordbruks- som skogs-
delen. Bland fordelarna med detta forslag angav utskottet sirskilt, att
underskott & en inkomstkiilla finge avdragas fran overskott & en annan.
Detta innebure framfor allt att ett svagt bostillsjordbruk kunde erhélla stod
av bostiillets skogsbruk, di storre ny- eller ombyggnad fordrades & bostillet.
I 10 § 4) av kyrkofondslagen ir i §verensstiimmelse med utskottets namnda
forslag intaget stadgande att forlust & en inkomstkilla far tickas med over-
skott & annan.

IForevarande motioner ga ut pa att pastoratets samtliga avloningstillgdngar
1 fast egendom och kapital skola vid bestimmande av normalavkastningen
behandlas sdsom en enda enhet, s& att underskott & avkastningen for ett
bostille tir avdragas & overskottet pa ett annat samt att vid uppskattningen
av avkastningen frin visst bostille rinta & fran bostillet hiirrorande kapital-
fond skall inrdknas i avkastningsbeloppet.

Betriiffande motiven till den foreslagna dndringen torde f& hinvisas till
motionerna.

I forstone kan det viil synas obilligt att, om ett av pastorat fiorvaltat bo-
stille under en uppskattningsperiod beriknas limna underskott, pastoratet
icke kan fa avdraga underskottet & eventuellt forefintliga dverskott & avkast-
ning fran andra av pastoratet forvaltade bostilllen eller rinteavkastning av
fonder utan nodgas for att fa medel till pristerskapets avloning genom ut-
debitering utover den faststillda maximiutdebiteringen tiicka underskottet.
Men vissa omstindigheter tala for att varje bostille bor bibehéllas sisom
siirskild ekonomisk enhet vid normaluppskattningen.

Enligt 1932 ars reform av bostillsforvaltningen skall den vinst respektive
den forlust, som kan uppkomma dirigenom att den verkliga avkastningen
kommer att Overstiga respektive understiga den uppskattade, stanna & pasto-
ratet.  Dirmed har avsetts, att pastoratet skall hava ett omedelbart ekono-
miskt intresse av bostillsforvaltningen och att storleken av tillskotten ur
kyrkofonden icke Dblir direkt beroende av den storre eller mindre omsorg,
som pastoratet nedligger pa forvaltningen. I hindelse av uppkommen for-
lust dligger det salunda pastoratet att genom utdebitering tdicka bristen.
Diirest driften av en bostilllsegendom beriknas under flera ar ga med under-
skott, torde 1 regel forutsittningarna for bostillets forsiljning vara for han-
den. Den ar 1932 genomforda iindringen 1 den kyrkliga forsiljningslagen
avsig bland annat en utvidgning av mijligheterna att forsilja kyrklig jord,
som limmar en otillfredsstillande avkastning. En bostillsegendom, vars
avkastning icke ens med hjilp av skogen, diir sidan finnes, kan forrinta
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och amortera & egendomen nedlagda kostnader fér byggnader och tdckdik-
ning m. m., torde i allménhet icke limpligen bora bibehallas for sitt dnda-
mal. Direst pastoratet nu skulle beriittigas avrikna & siadan egendom be-
riknat underskott fran Overskottet 4 avkastningen av annan bostillsegendom
eller fran fondridntor, skulle detta innebira, att kyrkofonden i sista hand
komme att fi biara forlusten av den oekonomiska forvaltningen i form av
okade tillskott till pastoratet. Intresset for pastoratet att medverka till en
dylik forsdljning eller att eljest vidtaga atgidrder for en mera ekonomisk
forvaltning av bostillet komme foljaktligen att minskas eller helt upphora,
och hirigenom skulle silunda en av grundférutsittningarna for 1932 ars
reform bortfalla.

Vad darefter angar nedsittningen av den lagstadgade réntesatsen, 4 pro-
cent, efter vilken avkastningen av pristlonefond skall beriknas, till 3 /2
procent, torde fa erinras, att d@mbetsverken redan i sitt utlatande over det
forslag som lag till grund for 1932 ars lagstiftning uttalade sina betidnklig-
heter mot att i lag eller eljest genom en for alla pastorat gemensam be-
stimmelse faststidlla ett »normalvirde» & fondernas avkastning. For stad-
gandet om ett normalvirde & fondréntorna har ansetts foreligga samma skil
som foranlett en sidan anordning betraffande bostillsavkastningen. Ur enkel-
hetens synpunkt torde onekligen vissa fordelar vara forbundna med en en-
hetlig rintefot dven om limpligheten av rintesatsens faststdllande i lag kan
ifrigasittas. Att emellertid med utgingspunkt fran nu radande réintelage
i lag faststdlla en ligre rintefot &n 4 procent anse &mbetsverken sia mycket
mindre kunna komma i fraga som huvudparten av ifrdgavarande fonder
torde hava gjorts rintebidrande genom saddan placering — utlaning mot si-
kerhet av inteckning i fast egendom eller inkdp av obligationer — att réinte-
avkastningen ar mer eller mindre oberoende av den for ndrvarande av ban-
kerna tillimpade inlaningsréntan.

P4 grund av vad silunda anforts och da tillricklig erfarenhet om verk-
ningarna av 1932 ars lagstiftning #nnu icke torde hava vunnits, anse &m-
betsverken sig bora avstyrka forevarande motioner.

I beslutet hava jimte undertecknade deltagit statskommissarierna Spil-
hammar och Tottie samt t. f. kammarridet Gronvall.

Stockholm den 6 april 1934.
LENNART BERGLOF. K. BERGENDAL.

H. SkoeLuxbp.



