Forsta lagutskottets utldtande Nr 48. 1

Nr 48,

Ankom till riksdagens kansli den 12 april 1934 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag om dndring i vissa delar av lagen den 24 mars 1916
(nr 90) angdende wverkstillighet av straffarbete och
fangelsestraff.

Genom en den 9 februari 1934 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 112, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagda i statsrddet och lagradet forda protokoll
foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade férslag till

Lag

om iindring i vissa delar av lagen den 24 mars 1916 (nr 90) angiende
verkstillighet av straffarbete och fingelsestraff.

Harigenom férordnas, att 1,4, 5, 7 och 8 §8 lagen den 24 mars 1916 angiende
verkstillighet av straffarbete och fingelsestraff, 5 § i dess lydelse enligt lagen
den 6 maj 1921 (nr 186), skola erhalla indrad lydelse p& sitt nedan angives:

18.

Féngar, som i1 samma straffanstalt undergd straff varom i denna lag for-
miles, skola efter kon och olika straffart hallas atskilda, savitt mojligt 1 sir-
skilda avdelningar av straffanstalten. Fange, som vid straffets borjan ej fyllt
tjuguett ar, skall avtjina straffet helt eller delvis i huvudsakligen for yngre
fangar avsedd straffanstalt, dir det ej med hinsyn till strafftidens korthet,
straffets art eller omstindigheterna i 6vrigt finnes olimpligt.

4 8.
Har den, som undergir straffarbete eller fingelse varom foérmiles i
3 §, vid straffets borjan fyllt tjuguett ar, skall han hallas till straff i enrum
under hela strafftiden, dar denna icke overstiger tre ar, och dir strafftiden
ar langre, de tre forsta dren. Har fangen vid straffets borjan ej fyllt tjugu-
ett ar, skall han héllas till straff i enrum under hela strafftiden, dir denna
icke overstiger ett ar, och dir strafftiden ar lingre, det forsta aret. Fangen

skall, d4 han icke undergir straff i enrum, hallas till straff i gemensambhet.
Om fanges — — — 7, 8 och 9 §§.
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5 §.

Fange, som — — — tillfalligtvis pakallas.

Sedan fange, som vid straffets bérjan ej fyllt tjuguett ar, avtjinat tre ma-
nader av strafftiden, samt annan finge av strafftiden avtjinat sex ménader,
ma, dir med hénsyn till fangens vard, arbete eller behandling s& finnes lamp-
ligt, cellen under arbetstid hallas 6ppen &dvensom &t sddan fange anfértros att
inom straffanstalten utritta drenden, vilka sammanhinga med hans arbete, el-
ler att utfora arbete gemensamt med andra fingar.

Genom noggrann tillsyn och pd annat limpligt satt skall foérebyggas, att
fangen triader i forbindelse med andra fingar i vidare mén &n som pakallas
av arbete, fangen har att utféra. Dirjimte skola, betriffande fange som vid
straffets borjan ej fyllt tjuguett ar, under de tre forsta ménaderna av straff-
tiden samt, i fridga om annan finge, under de sex forsta manaderna anordnin-
gar vidtagas, som forhindra fangen jimval vid vistelse utom cellen att se andra
fangar.

Fange, at vilken anfortros att utfora arbete gemensamt med andra fangar,
mé kunna 6verflyttas till sddan med odlingsféretag foérenad anstalt, som &r
anordnad for sirskilt palitliga fdngar, och skall med avseende & hans vistelse
dirstides vad 1 6 § forsta stycket ar foreskrivet landa till efterrittelse.

78.
Onskar fange — — — dartill foreligga.
Ar fanges — — — enrum forflutit.

I fraga om fange, som vid straffets borjan ej fyllt tjuguett ar, m& jaimvil
av den anledning, att hans hillande till straff i gemensamhet #r forenat med
fara for skadlig inverkan fran hans sida & andra fangar, fangvardsstyrelsen
kunna férordna, att fangen skall héllas till straff i enrum efter utgingen av
den enligt nyssnimnda lagrum for honom gillande lingsta tid for sidant
straff, dock ej utover tre ar frdn straffets borjan.

I avvaktan — — — under ompriévning.

8 §.

Fange m& — — — kan befaras.

Ej heller ma fange, som vid straffets borjan ej fyllt tjuguett &r och som
av strafftiden avtjinat tre méanader, eller annan fnge, som av strafftiden av-
tjinat sex manader, hallas till straff i enrum, om det av annat skil, &n i forsta
stycket sigs, finnes for honom uppenbarligen olimpligt samt hans hallande
till straff i gemensamhet icke dr foérenat med fara for ordningen eller siker-
heten inom straffanstalten eller fo6r skadlig inverkan fran fangens sida 4 andra
fangar eller med annan visentlig oligenhet.

Om fanges — — — férordnar fangvardsstyrelsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1934.



Forsta lagutskottets utldtande Nr 48. 3

Betraffande de skil, som ligga till grund for forslaget, far utskottet, 1 den
méan redogorelse darfor ej limnas hiar nedan, hiinvisa till propositionen.

Enligt gillande regler om verkstillighet av frihetsstraff skola fangar som
adomts sadant straff av kortare tidslingd undergéd straffet i enrum samt de
som erhallit langvarigare straff under forsta delen av strafftiden hallas 1 en-
rum och under den senare delen avtjina straffet 1 gemensamhet med andra
fangar. Jimte dessa bada huvudformer for straffverkstilligheten — cell-
straff och straff i gemensamhet — finnas vissa mellanformer, vilka kinne-
tecknas av att den med cellstraffet forbundna stringa isoleringen i storre eller
mindre utstrickning ersatts av en nagot vidgad rorelsefrihet for féngen. De
huvudsakliga foreskrifterna rérande straffverkstilligheten éro givna 1 lagen
den 24 mars 1916 angdende verkstillighet av straffarbete och fingelsestraff,
vilken i forevarande avseenden undergatt viss @andring genom lag den 6 maj
1921.

I1 8§ av 1916 ars lag stadgas bland annat, att fange som vid straffets bor-
jan ej fyllt tjugu &r skall avtjina straffet helt eller delvis 1 huvudsakligen
for yngre fangar avsedd straffanstalt, dir det ej med hinsyn till strafftidens
korthet, straffets art eller omstindigheterna i ¢vrigt finnes olampligt. Enligt
4 § skall den som undergir straffarbete eller omedelbart a4domt fangelse och
vid straffets borjan fyllt tjugu &r hillas till straff i enrum under hela
strafftiden diar denna icke Gverstiger tre ar, och, dir strafftiden dr lingre, de
tre forsta aren. Har fangen vid straffets borjan ej fyllt tjugu ar, skall han
hallas till straff i enrum under hela strafftiden dir denna icke Gverstiger
ett ar, och, dar strafftiden #r lingre, det forsta aret. Da fange icke under-
gar straff i enrum, skall han héllas till straff i gemensamhet. I 5 § forsta
stycket stadgas att finge som undergar straff i enrum skall hallas inne-
sluten i cell, dir ej hans vistelse utom densamma betingas av deltagande
i gudstjinst, skolundervisning, rérelse 1 fria luften eller gymnastik eller ock
av omstindigheterna tillfalligtvis pikallas. Enligt ursprungliga lydelsen av
5 § andra stycket gillde att sedan fange som vid straffets borjan ej fyllt
tjugu &r avtjinat fyra manader av strafftiden samt annan finge ett ar,
skulle, dir med hinsyn till fingens vard, arbete eller behandling si
funnes lampligt, cellen under arbetstid hallas o6ppen #vensom at sadan
fange anfortros att inom straffanstalten utritta #renden vilka samman-
hingde med hans arbete. I samma paragrafs tredje stycke foreskrevs att
genom noggrann tillsyn och p& annat limpligt siitt skulle forebyggas att fan-
gen triidde i forbindelse med andra fangar. Betriffande fange som vid straf-
fets boérjan ej fyllt tjugu ar skola diarjimte — enligt 5 § tredje stycket —
under de fyra forsta ménaderna och betriffande annan finge under det forsta
aret anordningar vidtagas, som forhindra honom jimvil vid vistelse utom
cellen att se andra fangar. Enligt 6 § forsta stycket skall straff i gemensam-
het genom fangarnas fordelning i grupper eller pa annat limpligt sitt si an-
ordnas att fara for skadlig: inverkan fangarna emellan sivitt mojligt fore-
bygges. Dirjimte foreskrevs enligt den wrsprungliga lydelsen av forevarande
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stadgande att finge som underginge straff i gemensamhet stidse skulle hallas
avstingd fran andra fingar under sovtid. 6 § innehéller i ovrigt dels att
om finge, som halles till straff i gemensamhet, under lingre tid sysselsatts
med arbete huvudsakligen inomhus, skall han, dir si limpligen kan ske, ni-
gon tid fore frigivningen helt eller delvis hallas till arbete utomhus, dels ock
att fange som undergir straff i gemensamhet skall kunna sysselsittas med
arbete utom straffanstaltens slutna omrade, sivida forbindelse mellan fingen
och obehoriga dirvid forhindras. I 7 § foreskrives att, om finge onskar att
fa undergd straff i enrum #ven efter det den lingsta enrumstiden forflutit,
detta ej ma forviigras honom, dir ej fangvardsstyrelsen finner synnerliga skil
dartill foreligga. Ar fanges hallande till straff i gemensamhet férenat med
fara for ordningen eller sikerheten inom anstalten, m& fingvardsstyrelsen
kunna férordna att fangen skall hallas till straff i enrum jimvil efter det
den for fangen gillande lingsta tid for enrumsstraff forflutit. I fraga om
fdnge som vid straffets borjan ej fyllt tjugu ar m& jimvil av den anledning
att hans hallande till straff i gemensamhet #r foérenat med fara for skadlig
inverkan frin hans sida & andra fingar, fingvirdsstyrelsen kunna férordna
att fingen skall hillas till straff i enrum efter utgdngen av den fér honom
gillande lingsta tid for sidant straff, dock ej utsver tre 4r. Fanges fortsatta
hallande till straff i enrum av nu nimnda anledningar skall av fangvards-
styrelsen minst en ging var sjitte manad tagas under omprovning. Jiamlikt
8 § ma fange icke hallas till straff i enrum, om men fér hans andliga eller
kroppsliga hilsa dirav intrider eller uppenbarligen kan befaras. Ej heller
mé fange som vid straffets borjan ej fyllt tjugu ar efter fyra manader och
annan fange efter ett ar héllas till straff i enrum, om det av annat skil &n
nyss nimnts finnes fér honom uppenbarligen olimpligt samt hans hallande
till straff i gemensamhet icke ar férenat med fara for ordningen eller siker-
heten inom anstalten eller for skadlig inverkan fran fangens sida & andra
féngar eller med annan visentlig oligenhet. I 12 § foreskrives att, direst men
for fanges andliga eller kroppsliga hilsa intrider eller uppenbarligen kan
befaras genom tillimpning av i lagen given bestimmelse, i tillimpningen ma
goras den jimkning som provas nodig for avhjilpande eller forebyggande av
sddant men.

Genom den férut omnamnda lagen den 6 maj 1921 erhéllo 5 och 6 8§ verk-
stillighetslagen en 1 vissa delar dndrad lydelse. Salunda gjordes 1 5 § andra
stycket ett tilligg, enligt vilket — efter fyra méanaders respektive ett ars
strafftid — icke blott sdsom dittills cellen skulle kunna hallas éppen under ar-
betstid och fingen kunna & i uppdrag att utriitta arenden som sammanhingde
med hans arbete, utan dven at fangen skulle kunna anfortros att utfora arbete
gemensamé med andra fangar. Stadgandet i samma paragrafs tredje stycke
didrom att genom noggrann tillsyn och p3 annat limpligt sitt skulle forebyg-
gas att fangen tridde i forbindelse med andra fangar modifierades pa det sitt
att sidan forbindelse icke finge dga rum i vidare mdn in som pdkallades av ar-
bete fangen hade att utféra. 1 6 § infordes den bestimmelsen att vid sddan
med odlingsforetag forenad anstalt, som &@r anordnad for sirskilt palitliga
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féngar, undantag ma #ga rum frin foreskriften att finge, som undergér
straff 1 gemensamhet, under sovtid stidse skall hallas avstingd fran andra
fangar.

Foreliggande fiorslag innebir, att minimitiden for det obligatoriska striinga
cellstraffet inskrinkts till sex ménader for dldre fangar. For yngre fangar
har denna tid satts till tre manader. Genom #ndring av samtliga lagrum, i
vilka olikhet mellan #ldre och yngre fangar ar foreskriven med avseende & be-
handlingen, har sisom allmin grins mellan de bada &ldersgrupperna stadgats
uppnadd alder av 21 &r vid straffets borjan. Forslaget innehaller dirjimte ett
tilligg till 5 § av innehall att finge, at vilken anfértrotts att utféra arbete
gemensamt med andra fingar, m& kunna &verflyttas till sidan med odlings-
foretag forenad anstalt som ar anordnad for sarskilt palitliga fangar samt att
med avseende & hans vistelse dirstides skall linda till efterrittelse vad 1 6 §
forsta stycket ar foreskrivet betriffande fingar som undergd straff i gemen-
samhet. I 6vrigt ha dndringar av saklig innebord icke vidtagits. Ej heller 1
formellt hinseende har nigon omarbetning av straffverkstillighetslagen #gt
rum. Enligt forslaget skola de #ndrade bestimmelserna trida i kraft den 1
juli 1934.

Over forslaget har utlitande avgivits av fangvardsstyrelsen, som diri for-
klarat sig icke ha ndgot att erinra mot de foreslagna lagindringarna. Genom-
forandet av dessa pakallade emellertid avsevird 6kning av de fér gemensam-
hetsarbete nu anordnade lokaler. Med hinsyn hirtill och d& lagindringarna
icke borde trida 1 kraft forrin det erforderliga lokalbehovet blivit fyllt, syntes
enligt styrelsens mening bestimmelse bora meddelas dirom att de féreslagna
indringarna skulle trida 1 kraft & dag som Kungl. Maj:t igde bestimma.

Departementschefen anfor i propositionen — efter att ha erinrat bland an-
nat om en av landshévdingen S. Hagstromer verkstilld, ar 1931 avslutad utred-
ning angdende koncentration inom det svenska fdngvéardsvisendet — angdende
mojligheterna att praktiskt genomfora forslaget:

»Flera fingelser aga icke det lokalutrymme att verkstadsarbete dirstides
kan anordnas ens i sidan omfattning som verkstillighetslagens nuvarande be-
stimmelser medgiva och som av fingelsemyndigheterna sjilva anses onskviird.
Ej sillan foranleda dessa forhallanden att fingar transporteras fran ett fin-
gelse till ett annat, dir arbetsmojligheter av limpligt slag std till buds. Men
stundom maéste en fiange kvarhallas i cell trots att det ur olika synpunkter
varit onskvirt att bereda honom arbete 1 verkstad eller tridgard. I dylika fall
inskriinker sig hans uppflyttning i mellanklassen diirtill att celldorren halles
oppen och att han far utféra de uppdrag inom fingelsets omrade vartill hans
arbete kan giva anledning. Aven annat handrickningsarbete kan naturligtvis
for sidan fange ifragakomma.

Sambandet mellan en lagindring &syftande i huvudsak att inskrinka minimi-
tiden for den stringa enrumsbehandlingen samt sporsmilet om de nuvarande
straffanstalternas modernisering ir redan av det nu sagda uppenbart. Sist-
nimnda friga har ocksd varit féremél for speciell uppmirksamhet under se-
nare aren. Den har behandlats vid den av landshovdingen Hagstromer verk-
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stillda utredningen, vilken hade till huvudsyfte att undersoka forutsittnin-
garna for en koncentration av fingvardsvisendet och frimst av sjilva fang-
vardsanstalterna. Enligt det p4 grundval av utredningen framlagda forsla-
get, vilket — — — #ven dsyftade en 6kad anvindning av gemensamhets-
arbete 1 fingelserna, skulle bland annat ett nytt stérre centralfingelse
och ett ungdomsfingelse uppforas. Hirigenom och efter vissa forandringar
betriffande de nuvarande anstalterna skulle mojlighet vinnas att, 1 den om-
fattning forslaget avsdg, bereda fdngarna sysselsiittning 1 gemensamt verk-
stadsarbete och @ven arbete utomhus, frimst tridgardsarbete. Sedermera har
statens organisationsnimnd i anledning av Kungl. Maj:ts beslut dirom den 21
augusti 1931 verkstiallt utredning angiende fangvirdens framtida ordnande
och vad didrmed #iger samband. Resultatet av utredningen foreligger 1 ett den
11 oktober 1933 avlimnat betinkande. Organisationsnimnden har i motsats till
den férutnimnde sakkunnige icke till prévning upptagit frdgan om #ndring av
gillande bestimmelser om straffverkstillighet, men har enligt vad 1 betin-
kandet anfores 1 den man si varit mojligt tagit hinsyn till de lagindringar som
pd grundval av 1 imnet avgivna yttranden kunde antagas komma till sténd.
Att hirmed asyftas en inskrinkning av tiden for cellstraffet framgar av betin-
kandet. Emellertid 4r nimndens forslag i huvudsak byggt p& nuvarande be-
stimmelser pad omradet. S&som skil hirtill har nimnden, jimte det ovissa
lige vari sporsmalet om straffverkstilligheten befunne sig, framhallit att ge-
nomforandet av vissa forslag, som vickts av tillkallade sakkunniga fér utred-
ning av frigan om organisationen av det frivilliga skydds- och hjalparbetet
betraffande frigivna fangar, skulle kunna inverka pa bedémandet av nu ifraga-
varande sporsmal. Medan en inskrinkning av cellstraffet maste leda till
6kat behov av utrymmen och anordningar fér arbetsdriften inom straffanstal-
terna, kunde ett forverkligande av vissa av sistnimnda sakkunniga fram-
stillda forslag — Aatgirder for 6kad anvindning av villkorlig straffdom och
villkorlig frigivning m. m. — medféra en minskning av fdngantalet och dir-
med ett minskat behov av utrymmen 1 fingelserna. Organisationsnimnden har
diarfor ansett att ett fullstindigt férslag om den slutliga organisationen av
anstaltsviisendet borde anstd till dess de nimnda fragorna blivit avgjorda och
sedan verkningarna av eventuella dndringar gjort sig mirkbara under s lang
tid att storleken av fangantalet och de olika kategorierna av fangar kunde
beriknas med nigon bestimdhet. Nimndens nu framlagda forslag gir ut pi,
bland annat, att en ny fangvardsanstalt uppfores, avsedd fér 150 ungdoms-
fangar och 100 andra fingar, att tvd av de nuvarande anstalterna (straffin-
gelserna 1 Géavle och Joénképing), vilka for ndrvarande helt eller delvis sakna
gemensamhetsverkstider, utrustas med dylika samt att vissa mindre betydande
av de nuvarande anstalterna nedliggas.

Over organisationsnimndens forslag ha vederbsrande myndigheter och sam-
manslutningar genom remiss anbefallts eller limnats tillfille att inkomma
med utldtanden. P& grund av utredningens vidlyftighet kunna remissvaren
icke vantas inkomma till justitiedepartementet si snart att utredningen kan
fullféljas inom den nirmaste tiden. Nagot forslag rorande riktlinjerna for
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den framtida organisationen av fingvardsanstalterna kan av nimnda anled-
ning icke nu framliggas.»

Departementschefen framholl hiarefter, att han hade for avsikt att, sedan
igangsatt utredning hunnit avslutas om uppférande av verkstadsbyggnader
vid centralfingelserna i Malmé och & Hirlanda, varest de nu befintliga verk-
stadslokalerna visat sig otillrickliga och for sitt indam&l mindre limpliga,
foreslda Kungl. Maj:t att avlata proposition till innevarande &rs riksdag med
saskande om anslag fér uppforande av dylika byggnader. Harpa fortsitter de-
partementschefen:

»Det moter uppenbarligen stora svarigheter att exakt berikna vilka krav
som genom en nedsittning av minsta tiden for cellstraffet komma att stillas pa
straffanstalterna 1 frdga om dessas utrustning for arbetsdrift. Forst och
framst bor beaktas att det icke nu ifrigasiittes att over lag inskrinka cell-
strafftiden. Det giller fastmera att, 1 nira anslutning till den utveckling
som under de senaste artiondena #gt rum, éverlimna &t fingelsemyndigheterna
en okad befogenhet att avpassa behandlingen efter vad 1 de sirskilda fallen
kan anses lampligt fér uppnéende av fangvardens syften. Den omstindig-
heten att minimitiden for det stringare cellstraffet minskas behdver saledes
icke 1 och for sig innebira att alla eller flertalet fingar, vilka avtjinat den
kortare tid som kan bliva bestimd, av fingelsemyndigheterna anses bora over-
flyttas till arbetsgemensamhet. Visserligen har 1921 &rs lagindring, var-
igenom en dylik overflyttning blev for normala fall tilliten efter ett &rs re-
spektive fyra manaders cellvistelse, efter hand medfort att fdngarna 1 storsta
mojliga utstrickning utféras 1 gemensamt arbete redan efter nimnda tids for-
lopp, och denna praxis torde ocksd numera #ga stéd 1 den allminna uppfatt-
ningen bland fingelsernas styresmin sisom #gnad att befordra en god fang-
vard. Men det torde foérdenskull icke kunna tagas for givet att en ytterligare
nedsittning av nimnda tid till sex respektive tre manader skulle komma att
foranleda att arbetsgemensamhet anses bora regelmiissigt ifrdgakomma redan
efter denna minimitids utgdng. En dylik omedelbar omliggning av straff-
verkstilligheten synes icke heller vara énskviard. Utvecklingen bér, i likhet
med den som #gt rum efter inférandet av 1921 &rs lagbestimmelser, ske efter
hand och byggas pa de erfarenheter som vinnas genom en till en borjan mera
begrinsad inskrinkning av tiden for det stringa cellstraffet.

Emellertid lirer det vara otvivelaktigt att fingelsernas delvis otillrickliga
utrustning med lokaler fér gemensamhetsarbetets bedrivande kommer att bliva
annu mera framtridande #n for nirvarande, sedan de nu ifrigasatta lag-
andringarna genomforts. Fangvardsstyrelsen har funnit denna omstindig-
het bora foranleda anstind med lagindringarnas ikrafttridande till dess ok-
ning av de nu befintliga arbetslokalerna kunnat &stadkommas. Dérest @nd-
ringarna innebure en obligatorisk utvidgning av gemensamhetsarbetet, skulle
ett dylikt anstind uppenbarligen vara nodvindigt. S& dr emellertid icke nu
fallet. Det bor icke heller forbises att de foreliggande forslagen &syfta icke
blott att mojliggora ett tidigare éverforande av fangarna till gemensamt ar-
bete utan jimvil att pa ett tidigare stadium #dn for nirvarande mildra isole-
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ringen genom o6ppen celldorr och genom tillatelse for fAngen att for siarskilda
uppdrag vistas utom cellen. Ehuru till synes mindre betydande torde dock
dessa modifikationer 1 cellstraffet vara av ej ringa virde ur fangvardssyn-
punkt samt av fingarna betraktas sisom 1 hog grad efterstrivansvirda. Men
dven bortsett hiarifrin synes det icke vara limpligt att lita lagindringarna
vila till dess nya eller utvidgade verkstadslokaler blivit fardigstillda. Det
torde icke finnas nigon anledning att p&d grund av bristande verkstadsutrym-
me vid vissa anstalter uppskjuta de nya bestimmelsernas tillimpning vid s&-
dana anstalter dir utrymmet tilliventyrs tilliter gemensamhetsarbete 1 6kad
omfattning. Hirtill kommer den férut anmirkta svarigheten att pa forhand
berikna det erforderliga utrymmet. Sasom organisationsnimnden ock fram-
hallit ar diarfor en viss tids erfarenhet av de nya bestimmelsernas praktiska
verkningar av synnerlig vikt for ett slutligt stillningstagande till sporsmalet
om den allménna organisationen av anstaltsvisendet. NAagra avgtrande hin-
der mot att omedelbart genomféra indrade bestimmelser av ifradgasatt inne-
bord synas sdledes icke foéreligga.»

Genom propositionen nr 153 innevarande &r har Kungl. Maj:t sedermera
foreslagit riksdagen att for nistkommande budgetir anvisa anslag till upp-
férande av en verkstadsbyggnad vid vartdera av centralfingelserna 1 Malméo
och 4 Hirlanda. Enligt uttalande i sistnimnda proposition beriknas arbets-
plats kunna beredas for ett sjuttiotal fangar i vardera verkstadsbyggnaden.

De genom propositionen féreslagna dndringarna i 1916 ars lag angiende
verkstillighet av straffarbete och fangelsestraff torde vara #gnade att pa
ett lyckligt sitt medverka till en forbdttrad fangvard. S&som departements-
chefen framhallit medge de nuvarande fingelserna med dirtill horande verk-
stadslokaler vil icke att de indrade bestimmelserna omedelbart kunna tillim-
pas 1 avsedd omfattning. Utskottet delar emellertid departementschefens upp-
fattning, att dessa bestimmelser utan uppskov bora komma i tillimpning 1 sd
stor utstrackning som mojligt. Vad sirskilt angdr de mojligheter att forkorta
cellstraffet, som forslaget innehéller, synes dess snara genomférande medféra
den fordelen, att 1 de fall, di en férkortning av celltiden ar onskvird ehuru
sdsom lagen i allménhet nu férutsitter direkt men for fangens hilsa icke kan
befaras, en sddan forkortning kan medgivas utan fingelselikarens formedling.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande proposition métte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 12 april 1934.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.
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Vid detta drendes behandling ha narvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Bissmark, Larson i Ler-
dala, Norling, Svenson i Eskhult, Ohman och Waijkstrom;

fran andra kammaren: herrar Linnér, Hedlund i Ostersund, K. A. West-
man*, Olsson i Mellerud, Johanson i Huskvarna, Berg, Bjorling och Johnsson i
Kalmar.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Linnér, Bissmark, Larson i Lerdala, Ohman, Wijkstrom, Johan-
son 1 Huskvarna och Bjorling, vilka anfort:

Redan med nu gillande lydelse av 5 §, sdvitt angdr verkstillande av fri-
hetsstraff genom arbete i gemensamhet, finns, enligt vad utskottet inhimtat,
en brist p4 omkring 50 platser. Denna platsbrist skulle genom det nu fram-
lagda forslaget till lagéndring stegras till omkring 375 platser, och det torde
icke kunna undvikas att hirigenom allvarliga svarigheter komme att uppsta
genom det missndje, som kunde forvintas, om bland ett flertal till den mil-
dare verkstillighetsformen berittigade fingar endast ett mindre antal skulle
kunna uttagas vid vissa anstalter. Om icke den féreslagna reformen skall
stanna pa papperet eller medfora ogynnsamma verkningar inom fangvarden,
forutsiattes saledes att arbetslokalerna for arbete 1 gemensamhet visentligt
okas.

Vid sadant forhallande ha vi i likhet med fangvéardsstyrelsen funnit
det icke vara tillradligt att den ifrdgasatta utvidgningen av frihetsstraf-
fets verkstillighet genom arbete i gemensamhet mé trida i kraft omedelbart.
En sadan atgird synes ofrankomligen leda till antingen de hidr ovan berdrda
oligenheterna, vilka icke m& underskattas, eller till att riksdagen far anse sig
tvingad att bevilja anslag till okade arbetslokaler, utan att nagon plan for
nimnda utbyggnader i jamforelse med andra byggnadsbehov hittills blivit
framlagd. D& det ir onskvirt att den foreslagna reformen genomféres si
snart det i ndgorlunda avsevird omfattning med hinsyn till platstillgingen ar
mojligt, ha vi funnit den lampligaste utviigen vara att i denna del lagind-
ringens ikrafttridande gores beroende av Kungl. Maj:ts sirskilda beslut, var-
vid forutsittes, att icke ett sadant beslut meddelas, forrin platsbristen visent-
ligt reducerats.

P4 gruud hirav hemstilles,

att riksdagen matte antaga Kungl. Maj:ts forslag till lag
om #ndring 1 vissa delar av lagen den 24 mars 1916 (nr 90)
angiende verkstillighet av  straffarbete och fingelsestraff

Bihang till riksdagens protokoll 1934%. 9 saml. 1 avd. Nr 48. 2
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med den #dndring att slutbestimmelsen till den féreslagna la-
gen skall erhdlla féljande lydelse:

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1934, dock att vad i
5 § andra stycket enligt dess nya lydelse stadgas angdende de
forutsdtiningar under vilka dt fdinge md anfortros att utfora
arbete gemensamt med andra fangar icke skall tillimpas férr-
an Konungen ddrom sdrskilt forordnar.

Stockholm 1934. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
340821



