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Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 6 april 1934 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vdickt motion angdende revision av gdl-

lande bestdmmelser om gdrdfarihandel.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr
335, vilken behandlats av forsta lagutskottet, ha herrar Wallén och Ny-
blom hemstillt, att riksdagen métite hos Kungl. Maj:t begira att Kungl
Maj:t ville under beaktande av vissa i motionen angivna synpunkter skynd-
samt uppgora forslag till indrade bestimmelser angaende géirdfarihandel.

I friga om de skil, som foranlett motionérernas hemstéllan, far utskottet,
i den man redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hénvisa till motionen.

Allt sedan tillkomsten av 1864 drs ndringsfrihetsforordning har gillt, att
for ratt att idka grosshandel eller forsilja varor i bod eller frin annat upp-
lagsstille eller att med bitride av annan dn hustru och hemmavarande barn
till avsalu tillverka fabriks- och hantverksarbeten eller sdsom yrke utdva
annan hantering erfordras anmdlan hos myndighet. Vid sidan anmilan
skall enligt gillande bestimmelser fogas bevis, att sokanden rider Gver sig
sjalv och sin egendom, d. v. s. icke dr omyndig eller forsatt i konkurs. For
gift kvinna gilla i vissa fall sirskilda bestimmelser.

Ursprungligen fordrades ej heller annat &n anmilan av den som ville
sjilv eller genom annan utom den ort, dir han &r bosatt, kringféra varor till
salu annorledes #n & marknad. Efter vissa &r 1887 vidtagna #ndringar i
niringsfrihetsférordningen skall emellertid for dylik s. k. gdrdfarihandel
sokas tillstdnd hos lansstyrelsen i det lin, dir forsiljningen skall forsigga.
Genom en forordning ar 1908 har dock i dessa bestimmelser gjorts en
jaimkning satillvida, att den som anmiilt sig till handels idkande har ritt att
utan tillstind driva girdfarihandel & ort, diar pa grund av dylik anmélan
kontor av stadigvarande beskaffenhet inrittats.

Vid ansokning om tillstind till gardfarihandel skall sokande forete intyg
om redbarhet och ordentlighet samt bevis, att han rider over sig och sin
egendom. T stiillet for sistnimnda bevis skall foretes, om sokanden ir hand-
lande, bevis att han inom riket idkar handel och, om sokanden é&r gift
kvinna samt mannens samtycke ir erforderligt, bevis dirom. Onskar so-
kanden anviinda bitriden, skola dven betriiffande dem motsvarande intyg
och bevis foretes. Direst vid provning av betygens innehall och i 6vrigt
forekommande omstindigheter tillstindet beviljas, skall i beviset dirom
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tillstindstiden samt sokandens och bitriddenas utseende och alder angivas.
Tillstind kan endast beviljas for kalenderar eller del dérav.

Fran tillstandstvanget stadgar néringsfrihetsférordningen vissa undantag.
Salunda éar en var medgivet att utan anmélan eller tillstand till salu kring-
fora livsfornddenheter, jordbruks- och ladugardsprodukter samt alster av
inhemsk hemslojd. Vidare stadgas att den, som anméilt sig till idkande av
fabrik eller hantverk, dger att sjilv eller genom husiru eller hemmavarande
barn till salu kringféra sina egna tillverkningar, dirvid dock férsiljaren
skall medfora pristbetyg och visst intyg.

For handel genom kringférande av varor inom den ort, dir den som dri-
ver handeln ir bosatt eller idkar fast handel, finnas icke nagra sirskilda
foreskrifter i naringsfrihetsforordningen.

Genom proposition, nr 41, dr 1932 forelades riksdagen forslag till lag om
kringforingshandel och tillfallighetsforsdljning m. m.

I frdga om kringféringshandel utom hemorten inneholl denna proposition
torslag, att den som sjilv eller genom annan ville kringfora varor till salu
annorledes dn & marknad utom kommun dir han ar bosatt eller kommun
diar han driver fast handel, hade att dartill s6ka tillstind hos ldnsstyrelsen
i det lan dar kringforingshandeln skulle #iga rum, aft ansdkningen skulle
avslas, om det funnes anledning antaga att sokanden icke vore lamplig
att handha verksamheten, atf i 6vrigt vid provning av ansokningen framst
skulle beaktas, huruvida kringféringshandeln kunde véntas medféra gagn
eller oligenhet for allménheten, samt att linsstyrelsen fdgde meddela de
sirskilda ordningsforeskrifter for forsidljningens utovande, som kunde fin-
nas erforderliga.

Betraffande de handlingar, som skulle bifogas ansokningen, féreslogos
allenast mindre jimkningar i forhallande till géllande ratt. I Gverensstam-
melse med gillande foreskrifter upptog forslaget dven en bestimmelse, att
tillstand till kringforingshandel av forevarande slag icke finge utstrickas
utdver ett kalenderar.

Sasom forut erinrats skall sokanden enligt nuvarande bestimmelser, dér-
est han vid kringfoéringshandeln vill anvinda bitridden, dven rérande dessa
forete intyg om redbarhet och ordentlighet samt bevis att de rada 6ver sig
och sin egendom. Nagon provning av dessa personer sker i ovrigt icke for
nirvarande. Forslaget innebar i denna del den nyheten att den, genom vil-
ken foérsidljningen skall édga rum, skulle vara godkénd av tillstindsmyndig-
heten. P4 grund dérav skulle i ans6kningen om tillstind limnas uppgift a
forsiljarna. Hartill finge icke den godkinnas, som kunde antagas vara
olimplig. Om lidmnat godkidnnande skulle utfirdas sirskilt bevis. I stiillet
for gillande bestimmelser om upptagande i sokandens tillstdndsbevis av
beskrivning pa utseendet jimte aldersuppgift for sivill sbkanden som foér-
siljarna foreslogs att vid ansékningen skulle fogas forsiljares fotografi och



Férsta lagutskottets utldtande Nr 45. 19

att detta skulle inféras i det for honom utfirdade beviset. Ville sokanden
sjilv kringfora varorna, skulle for honom gilla vad som stadgats om for-
séljare.

Betriiffande kringféringshandel inom hemorten eller den ort, dir veder-
borande driver fast handel, innebar propositionen, att den som sjilv eller
genom annan ville kringfora varor annorledes &n & marknad inom kom-
mun, dir han ar bosatt, eller inom kommun, dir han driver fast handel,
hade alt dartill soka tillstind, i Stockholm hos o6verstithallardmbetet, i
annan stad dar poliskammare finnes hos denna, i 6vriga stiider hos magi-
straten eller, diir sddan icke finnes, stadsstyrelsen samt pa landet hos lins-
styrelsen i det lin inom vilket kommunen ir belidgen. Héartill hade fogats
ett stadgande att direst linsstyrelse meddelat sadant tillstind till kring-
foringshandel utom hemorten, som ovan omtalats, och tillstindet avsage
det lin eller den del av linet, dir den kommun varest tillstindshavaren ar
bosatt eller driver fast handel ir beligen, figde han ritt att utan sirskilt
tillstand idka kringforingshandel inom kommunen si lénge tillstindet
varade.

Rorande provningen av ansokningar om tillstind till kringforingshandel
inom hemorten inneholl ifragavarande forslag, att ansokningen skulle av-
slis direst det funnes anledning antaga att sokanden icke vore limplig
att handha verksamheten, att tillstind i annat fall icke finge viigras med
mindre varorna ur hilsovards-, ordnings-, sikerhets- eller liknande syn-
punkt ansiges icke bora kringforas till salu samt att tillstaindsmyndigheten
digde meddela de sirskilda ordningsforeskrifter for forsiljningens utovan-
de som kunde finnas erforderliga.

Utdver vad nu anmirkts skulle for kringféringshandel av detta slag gélla
detsamma som — pa sitt ovan utvecklats — foreslogs giilla i friga om
kringféringshandel utom hemorten, allenast med den skillnad att tillstands-
tiden hiir ej skulle vara begriinsad till ett kalenderdr. Jimvil bestimmel-
serna angaende forsiljare skulle siledes hiir vara att tillimpa.

Sasom forut papekats medgives fér nirvarande viss fri kringforings-
handel iven utom hemorten. Envar #ger sdlunda att till salu kringféra
livstornodenheter, jordbruks- och ladugirdsprodukter samt alster av in-
hemsk hussléjd och ma den, som anmilt sig till idkande av fabrik eller
hantverk, sjilv eller genom hustru eller hemmavarande barn till salu kring-
féra sina egna tillverkningar.

Propositionen innehdll i denna del, att motor- och smorjoljor samt
brinsle finge kringforas till salu utan hinder av bestimmelserna i lagfor-
slaget. Detsamma skulle giilla betriffande jordbruks-, ladugirds-, mejeri-
och liknande produkter ivensom andra tridgirdsprodukter én ixtplantor
och fro, kott och kottvaror, hemslojds- och hantverksalster med flera sir-
skilt uppriknade varor, under forutsitining likvil att varorna i fraga vore
av inhemskt ursprung eller av dverviigande inhemsk tillverkning samt be-
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traffande hemslojds- och hantverksalster, att kringféringen skedde av till-
verkaren eller av hans make eller barn under 16 ar. I samband hirmed
foreslogs i propositionen att, om dylik fri kringféringshandel gave anled-
ning till anmirkning, densamma finge férbjudas av myndighet som, direst
tillstdnd erfordrats, haft att préva ansokningen.

I tva med anledning av propositionen vickta motioner yrkades den #nd-
ring i propositionen i nu férevarande avseende att den foéreslagna begriins-
ningen i ritten att fritt kringféra hemslgjds- och hantverksalster métte utga
betriffande hemslojdsalster.

I en tredje motion framstilldes vissa inviindningar mot férslaget att viixt-
plantor icke skulle fa fritt kringforas.

Propositionen inneholl vidare vissa bestimmelser angiende tillfallighets-
férséljning m. m.

Forsta lagutskottet behandlade forenimnda proposition och de i anled-
ning dirav vickta motionerna i avgivet utlitande nr 20. Utskottet framhéll
dirvid, bland annat, att forslaget avsage att alltjimt mojliggora fér lins-
styrelserna att fullfélja sin forutvarande restriktiva politik gentemot den
egentliga s. k. gardfarihandeln i dldre mening men samtidigt avsage att icke
ligga alltfér stora hinder i viigen fér vad man kallat den moderna kring-
foringshandeln, d. v. s. den handel som brukade ske pa det sitt att affars-
foretagen utsinde férséljare, vilka i automobil medférde de saluhallna va-
rorna. Utskottet erinrade samtidigt dérom att denna form av kringférings-
handel obestridligen félle under de gillande bestimmelserna och séledes
redan vore underkastad tillstdndstvang. En annan sak vore, att man i
praktiken som regel icke syntes ha pékallat tillimpning av dessa bestim-
melser & den moderna kringforingshandeln. Utskottet anférde direfter, att
utskottet hyste starka betinkligheter mot férslaget att infora tillstindstving
Jimvil fér kringforingshandel inom hemorten och den ort, dir sékanden
driver fast handel. Det syntes 4ven tvivelaktigt om man dirigenom sdsom
avsetts kunde ndmnvért inverka pa bettleriet. A andra sidan skulle férslaget
innebéra en betydande oligenhet for vederhiftig platsforsiljning. Betrif-
fande de formella kraven pi ansékan med mera framstode ssom en vi-
sentlig skdrpning de nya foreskrifterna angdende godkinnande av forsil-
jare samt utfirdande for varje sidan av ett sirskilt bevis, férsett med foto-
grafi. Dessa bestimmelser skulle enligt utskottets mening innebira bety-
dande olidgenheter, varfér dndring av forslaget i denna del i allt fall vore
nddvindig. Utskottet gjorde vidare vissa inviindningar mot den i forslaget
verkstéllda upprikningen av varor, som skulle fa fritt kringforas. Slutligen
funne utskottet omotiverat, att ritten att anvinda hemmavarande barn sa-
som bitridde vid kringférande av hemsléjds- och hantverksalster inskrinkts
till att gélla endast barn under 16 ar. Utskottet forklarade, att utskottet pa
grund av anférda omstindigheter icke kunde till antagande férorda ifraga-
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varande lagforslag i vad det rorde kringforingshandel. Under sddana for-
hallanden syntes det icke heller kunna ifrédgasittas att genomfoéra allenast
de angdende tillfidllighetstorsiljning foreslagna bestéimmelser. Utskottet av-
styrkte salunda propositionen i dess helhet.

Vid utskottets utlatande funnos fogade tva reservationer.

I den ena reservationen, som avgivits av herr Anderson i Hagelakra
m. fl., anfordes, att ifrigavarande bestimmelser om kringforingshandel och
tillfallighetsforsidljning icke bort utbrytas ur niringsfrihetsférordningen,
varjaimte papekades vissa mindre ldmpliga konsekvenser déirav. Vidare
framstéllde reservanterna anmérkning mot den foreslagna bestimmelsen att
fri kringfoéringshandel, som gave anledning till anmérkning, skulle kunna
torbjudas. Reservanterna forestillde sig, att det vore niagot enastdende for
svensk rittsordning, att administrativ myndighet kunde foérbjuda en viss
individ att utoéva ett naringsfang, som vore fritt for alla svenska medborgare.
Vidare ansago reservanterna, att vilgrundade anmérkningar framstillts mot
bestimmandet av de varor, som finge fritt kringforas. Det finge dven be-
traktas sdsom en brist i forslaget, att torghandeln icke beaktats. I fraga
om forslagets innehall i 6vrigt vore mindre att erinra. Det kunde emellertid
med fog sigas, att man icke vunne nagot ndmnvirt genom den inskrénk-
ning, som skett i personers ritt att kringféra varor till salu inom den kom-
mun, dir han ér bosatt. Det hade slutligen varit 6nskligt att den fasta han-
delns intressen i hogre grad tillgodosetts. Pa grund av nu anférda skil
avstyrkte reservanterna propositionen.

Den andra reservationen hade avgivits av herr Larson i Lerdala m. fl.
Dessa reservanter kunde icke finna, att birande skil anforts for utskottets
beslut att avstyrka propositionen. Det syntes vara allmidnt kint, att olaga
kringforingshandel bedreves i ganska stor utstrickning och att de varor,
som allminheten hérvid férmaddes att inkdpa, ofta vore av mindervirdig
kvalitet. En reglering pa detta omrade i huvudsaklig 6verensstimmelse med
torslaget vore av behovet pakallad. Utskottets betinkligheter gentemot for-
slaget att infora tillstandstvang for kringforingshandel inom hemorten kunde
dessa reservanter icke dela. Det obetydliga besvir och den ringa kostnad
ett sokande av tillstand skulle medf6éra syntes viga ringa gentemot de for-
delar, som genom reformen skulle vinnas. Utskottet hade ansett viss @nd-
ring pakallad betriffande forsiljarebevis. Denna uppfattning kunde nu
ifragavarande reservanter icke heller dela. Betriffande de varor, som en-
ligt forslaget skulle fa fritt kringforas, ansiage de emellertid viss éndring
pakallad. Vidare funne de, att nigon begrinsning i ritten att kringfora
hemslojdsalster icke borde figa rum fvensom att kringforing av hantverks-
alster borde kunna ske genom hemmavarande barn, oberoende av dessas
alder. Dessa reservanter tillstyrkte forty propositionen med allenast de
mindre jimkningar, som pakallades av nyssnimnda anmirkningar.

Forsta kammaren bifoll den av herr Anderson i Higelakra m. fl. anférda
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reservationen under det att andra kammaren bitridde den av herr Larson i
Lerdala m. fl. avgivna reservationen. I f6ljd hérav hade frédgan forfallit.

I en motion (II: 42) vid riksdagen dr 1933 yrkades, att riksdagen ville hos
Kungl. Maj:t anhalla om nytt forslag till lag angaende kringféringshandel
och tillfallighetsforsiljning. I motionen fistes dven uppméirksamheten pa
vissa oldgenheter av den forsiljningsverksamhet som bedreves genom att
kringresande agenter upptoge order & varor.

Férsta lagutskottet erinrade i avgivet utlitande, nr 42, 6ver motionen, att
forslag till ny lag om kringféringshandel och tillfallighetsforsiljning varit
understillt riksdagens provning ar 1932. Den av motiondren forst berorda
s. k. moderna kringféringshandeln var da dven foremal for sarskild uppmérk-
samhet, men ansdgs av utskottet falla under de giliande bestimmelserna om
kringforingshandel och saledes redan vara underkastad tillstandstvang. Ut-
skottet hyste alltjimt samma uppfattning i denna del och funne ej heller
addagalagt, att nagot visentligt vore att vinna genom en #ndring i de nuva-
rande bestimmelserna hérutinnan. Vad anginge fragan om den f{orsilj-
ningsverksamhet, som bedreves genom upptagande av order med eller utan
uppvisande av prov, ville utskottet erinra om att denna form av forsélj-
ningsverksamhet, som otvivelaktigt kunde medféra vissa oldgenheter, be-
aktats av kommerskollegium i ett ar 1928 avgivet principutlatande i hitho-
rande frigor. Kollegiet forordade dirvid att for sadana handelsresande och
platsforsiljare, som utbjode varor direkt till allménheten, borde tillimpas
samma regler som for kringforingshandel under det att i friga om sadana
handelsresande och platsforsiljare, som endast uppsokte kopmén eller fabri-
kanter for avsiattning av varor som skulle av dem aterforsiljas eller anvén-
das i deras tillverkning, icke borde stadgas annat én skyidighet att géra an-
mélan till ldnsstyrelsen i det l&n, diar verksamheten bedreves. Nagot forslag
i den av kollegiet férordade riktning upptogs emellertid ej i propositionen {till
1932 ars riksdag. Utan tvivel méste dven kollegiets forslag anses innebira
ett ingripande av synnerligen 6mtdlig och vansklig art. Det vore allmént
kint, att en stor del av den normala handeln bedreves genom kringresande
agenter. Uppenbarligen kunde all dylik verksamhet icke liggas under kring-
foringshandelns tillstindstvang. Den av kollegiet foreslagna grinsdrag-
ningen syntes emellertid bygga 4 foérutsitiningar, som svérligen kunde kon-
trolleras. En del av de oldgenheter, som vidladde ifrdgavarande form av for-
siljningsverksamhet, syntes for Ovrigt komma att beaktas vid den lagstift-
ning, som enligt tillkéinnagivande av chefen for justitiedepartementet vore
under overvigande betriffande avbetalningskép. Utskottet kunde for sin
del icke for det davarande finna tillrickliga skil foreligga for ytterligare
dtgirder i sddan riktning.

Utskottet avstyrkte fordenskull motionen och utskoitets hemstillan bi-
folls av bdda kamrarna.
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Utskottet vill dven anmirka, att medicinalstyrelsen den 3 februari 1934
till Kungl. Maj:t avgivit en framstillning, déri hemstéllts att Kungl. Maj:t
ville vidtaga atgirder for utfirdande av kottkontrollbestimmelser angdende
ambulerande handel med kott och koitvaror. Framstillningen har den 2
mars 1934 remitterats till kommerskollegium.

1 forevarande motion anféres, att den s. k. dorrknackarhandeln blivit en
plaga for allmiinheten samt att denna liksom andra former av kringfdorings-
handel, séirskilt inom livsmedelsbranschen, hotade att undergriava den fasta
handeln. Kringforingshandeln undandroge sig atskilliga bestimmelser som
gillde for den fasta handeln. Den vore diarjimte ur skattesynpunkt okon-
trollerbar. Det syntes fordenskull vara noédvandigt att infora en dndrad
lagstiftning som medférde att utdvarna av kringforingshandel ur ekonomisk
och hygienisk synpunki alades samma skyldigheter, som gilla dem vilka
idka handel i butikslokaler, samt att tillstand till kringféringshandel med-
givas endast i sddana fall, dir den begirda ritten att fi utéva densamma
ur konsumentsynpunkt har ett verkligt behov att fylla.

Av den utredning som 1ag till grund for 1932 ars proposition med forslag
till lag om kringféringshandel och tillfdllighetsférsaljning m. m. framgick,
ati linsstyrelserna allmiint tillimpade en mycket restriktiv politik nir det
gilllde att bevilja tillstind till egentlig s. k. gardfarihandel i édldre mening.
Savitt utskottet har sig bekant ha linsstyrelserna icke heller dndrat stand-
punkt hiirutinnan. Beiriffande den egentliga gardfarihandeln torde sdlunda
nagra nya restriktioner icke vara behovliga.

Vad hirefter angar den moderna kringféringshandeln, d. v. s. den handel
som brukar ske pa det sitt att affirsforetagen utsinda forsiljare vilka i
automobil medfora de saluhallna varorna, syntes emellertid av nimnda pro-
position framgd, att sadan handel i allménhet fatt opatalt diga rum utan
att tillstind foér densamma fordrats. Utskotlet erinrade emellertid i sitt ut-
litande Over propositionen att denna form av kringforingshandel obestrid-
ligen folle under de giillande bestimmelserna och salunda vore underkastad
lillstindstvang. Samma uppfattning uttalades av utskottet i dess ovannimnda
utlatande i dmnet ar 1933. 1 Overensstimmelse hiarmed ha ldnsstyrelserna
mojlighet att i friga om den moderna kringféringshandeln tillimpa samma
restriktiva politik som betriiffande den ildre gardfarihandeln. Négra nya
hestimmelser i syfte att begriinsa forstnimnda form av varudistribution,
vilken for ovrigt i méinga fall lir ha en viklig uppgift att fylla, synas sa-
lunda icke erforderliga. Diiremot kunde mahiinda sittas i fraga huruvida icke
kringforingshandeln inom livsmedelsbranschen vore i behov av en viss reg-
lering ur hygienisk synpunkt. Pa siitt utskottet anmirkt i redogorelsen hir-
ovan har medicinalstyrelsen inkommit med en framstillning till Kungl. Maj:t
rorande den ambulerande handeln med kott och kottvaror, vilken framstill-

Utskottet.
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ning for nirvarande dr féremal for kommerskollegiets provning. Det torde
vid nu angivna forhéllande icke foreligga anledning for riksdagen att pé-
kalla atgéirder i dmnet.

Betriffande slutligen den s. k. dorrknackarhandel som dger rum inom den
ort dir vederborande dr bosatt och sdlunda icke dr att hidnfora till gard-
farihandel, uttalade utskottet &r 1932, att utskottet hyste starka betidnklig-
heter mot da foreliggande forslag att infora tillstindstvang jaimval for kring-
foringshandel inom hemorten. Det syntes dven utskottet tvivelaktigt om man
diirigenom kunde nidmnviirt inverka pa bettleriet. A andra sidan skulle for-
slaget innebiira en betydande oliigenhet for vederhiftig platsforsiljning. Aven
i den ena av de vid uiskottsutlitandet fogade reservationerna framholls, att
det med fog kunde siigas att man icke vunne nagot ndmnvirt genom den
inskrinkning som skett i forslaget betriffande ritten att kringfora varor till
salu inom den kommun dir vederbérande ir bosatt. Utskottet hyser allt-
jamt den uppfattningen att en begrinsning av kringféringshandeln inom
hemorten knappast skulle kunna uppritthallas i sidan utstrickning att dér-
med vunnes nigra nimnvirda fordelar.

P& grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att féorevarande motion icke matte till ndgon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 6 april 1934.

Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Bissmark, Norling*, Sven-
son i Eskhult, Forssell*, Karlsson i Gillberga och Velander®;

frin andra kammaren: herrar Linnér, Hedlund i Ostersund, K. A. Westman®,
Sjégren, Olsson i Rimforsa och Olsson i Mellerud, froken Wellin* samt herr Johns-
son i Kalmar.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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