Forsta lagutskottets utldtande Nv 15. 1

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 16 februari 1934 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av wickt motion angdende revision av lag-
stiftningen om fri rdttegdang.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hédnvisad motion,
ur 301, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Olofsson i
Digernis m. fl. under uppgift, att lagen om fri rittegang limnade vissa
tillfiillen till missbruk, hemstillt, att riksdagen ville besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag i syfte, som i motionen né#r-
mare framhallits, och att detta forslag matte foreliggas nésta ars riks-
dag.

I motionen anfores, bland annat:

»Nir lagen om fri ritteging stiftades, var syftemalet att bereda obe-
medlade personer mojlighet att fa sin riitt i storsta mojliga man till-
godosedd, utan att ekonomiska forhallanden kunde ligga hinder i viigen.
Rittssynpunkten skulle vara det enda avgorande. Forhallandena pa
grund av denna lag ha emellertid gestaltat sig pa ett sitt, som nog icke
Jagstiftarna hade asyftat. TFor att belysa fragan hdrutinnan, torde det
vara mest klarliggande att ge ett exempel pa huru lagen i manga fall
kan verka, s att densamma i stiillet for att bli ett riattsskydd limnar
mojlighet till forfoljelse. Enligt lagens bestimmelser dger en part, som
vid forsta rattsinstansen erhallit fri rittegéng, dven i fortsittningen vid
hogre instanser ritt att begagna sig av samma forman. Foéljden hdrav
ir den, att en part, 1at oss siiga av rent okynne eller himndgirighet, kan
oppna en rittegang och fullfélja rittegangen under ett flertal r genom
att vidja till hogre instanser, vilket mojliggores genom fria réittegings-
kostnader. Pa sa sitt asamkas dels staten siikerligen manga onddiga ut-
gifter, och dels manga oskyldiga personer ettlangvarigt lidande, oavsett de
utgifter, som alltid f6lja med en lingre réittegiang. Saken har diskuterats
man och man emellan, att nagon #ndring i detta avseende maste ske, och
vi tro oss kunna stédja oss pa en utbredd opinion, nidr vi framfora den-
na fraga infor riksdagen, som métte taga friagan i Gvervigande for att
Avigabringa en modifikation i lagen, varigenom missbruk i mojligaste
man kan undvikas. Vi dro medvetna om att en lagiindring i berdrda
avseende kommer att stota pa stort motstand; en framkomlig vig for att
minska ett obehorigt anlitande av fri rittegdng vore mahinda, att
fragan om fria riittegingskostnader skulle provas icke endast vid forsta
rittsinstansen utan iven vid varje foljande instans, si att en part icke
utan vidare kan aberopa sig pa rittigheten till fria rittegangskostnader
pa grund av att denna riittighet blivit beviljad i underriitten.»
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Enligt 1 § i lagen den 19 juni 1919 om fri rittegang ma vid allmiin
underrétt, polisdomstol, poliskammare och krigsritt samt forsta dom-
stol i jorddelningsmal och i vattenmal fri ritteging i visst mal beviljas
den som icke dger tillgang till gildande av de med rittegangen forena-
de kostnader eller efter deras utgivande skulle sakna niodiga medel for
eget uppehille och for fullgérande av honom &aliggande underhallsskyl-
dighet. Fri rattegang ma dock ej beviljas part, dir det maste anses
vara av synnerligen ringa betydelse for honom att hans talan vinner
provning, ej heller part, vilkens talan grundar sig pa 6verlatelse, som
kan antagas ha skett i syfte att dirmed vinna fri rittegang. I brottmal,
didr brottet 4r sddant att det hor under allmint atal eller ma efter an-
givelse atalas av allmén aklagare, ma fri rittegang ej beviljas mals-
iigande i annat fall #n att Aklagaren anhingiggjort talan i malet. For-
manen av fri rittegaing kan bland annat innefatta riitt att pa det all-
ménnas bekostnad erhalla bitride i rdttegangen. Enligt 5 § méa salunda,
om part som beviljats fri rdattegang finnes icke kunna sjilv eller genom
nagon, som i tjanstestillning eller eljest limnar honom bistand, behori-
gen tillvarataga sina intressen vid talans anhingiggorande eller utféran-
de, limplig person forordnas att ddrvid bitrida honom. Dir ej omstiin-
digheterna annat pakalla, bor emellertid med beslut angéende forord-
nande att bitrdda part med talans utforande ansta till dess parten varit
personligen tillstddes 1 malet och riitten diirvid funnit att behov av bi-
tride foreligger. Vid forordnande av bitride skall bland annat iakt-
tagas, att foretridesvis forordnas nagon som ej dr avligset boende.
Finnes under rittegingen, att parten utan intrang i de medel, som
iro nodiga for hans eget uppehille och for fullgérande av honom
aiiggande underhallsskyldighet, kan gilda kostnaderna for rittegangen,
iger ritten enligt 7 § forordna, att formanen av fri rittegang skall
upphora. Detsamma giiller diir partens talan finnes vara av den beskaffen-
het, att fri rdttegang icke bort beviljas. Har part vid underritt atnjutit
fri rittegang, dr han, da malet fullféljes till hovriitten, enligt 10 § De-
rittigad att jimvidl med avseende 4 riittegangen dirstiides tillgodonjuta
forméanen av fri rittegang, vilken dock icke i och for sig omfattar ritt
till bitrdde. Forutsittning for fri riittegang #r dirvid att ej under ti-
den partens formogenhetsforhillanden veterligen sa iindrats att han utan
intrang i de medel, som iro niédiga for hans eget uppehille och for full-
gorande av honom aliggande underhéallsskyldighet, kan gilda kostna-
derna for rittegdngen i hovritten. Part dger ock eljest i hovritten kom-
ma i atnjutande av fri riattegang i den omfattning, nyss sagts, dir han i
{6reskriven ordning styrker att han icke iiger tillgang till gildande av
de med riattegdngen i hovriitten forenade kostnader ecller efter deras ut-
givande skulle sakna nodiga medel for eget uppehiille och for fullgoran-
de av honom aliggande underhallsskyldighet. Dir hovritt i allo eller
huvudsakliga delar bifaller dndringssokande av part, som atnjuter fri
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rittegang i hovritten, ma hovriatten pa partens begiran i det slutliga
utslaget tillerkiinna bitride, som parten anlitat for réttegangen darsti-
des, ersittning av allmiinna medel. For dvrigt skola med avseende & fri
riittegang i hovriatt bland annat jamvil tillimpas bestimmelsen 1 1 §,
att parten icke ma komma i atnjutande av fri rittegang, dar det maste
anses vara av synnerligen ringa betydelse for honom att hans talan
vinner provning, samt bestimmelsen 1 7 §, att ritten kan forordna att
forméanen av fri rittegang skall upphora. Enligt 11 § skall vad i 10 § ér
stadgat dga motsvarande tillimpning i fraga om mal, som fullféljes hos
Konungen. I 14 § stadgas slutligen bland annat, att riattegdngsbitride
som férordnats enligt ifragavarande lag skall efter rattens provning at-
njuta skilig ersiittning av allminna medel for det arbete, han nedlagt
4 rittegangen, si ock for nodvindiga utgifter, ddrvid hansyn bor tagas
till bitriddets instillelse vid ritten & samma rittegangsdag i annat mal.
Finnes talan utan skil ha anhingiggjorts eller fullfoljts, ma, dar bi-
tridet brustit i nédig aktsamhet, ersittningen till bitridet efter omstén-
digheterna nedsiittas under vad som eljest bort utgé eller ock bitridet
forklaras ej dga ritt till ersittning.

De stadganden i lagen om fri rittegang for vilka nu redogjorts erhdllo
sin  nuvarande lydelse genom iindringar, som genomfordes vid riks-
dagen ar 1929. Foredragande departementschefen anforde i propositio-
nen nr 191 till motivering av #“ndringarna, bland annat, att den fria
rittegangen i manga fall blivit utnyttjad i en omfattning och pa ett sitt
som icke kunde anses forenligt med den uppgift i samhillslivet som in-
stitutet i fraga borde ha att fylla. Av statsverket hade i de under &r
1927 vid allméin underritt slutligt avgjorda mal, i vilka fri réttegang
varit part beviljad, férskjutits ett belopp av i runt tal 565,000 kronor.
Diirav hade omkring 380,000 kronor utgjorts av arvoden och reseersitt-
ningar till rittegangsbitriden. Att utgifterna for berorda Aindamal
kommit att stiga till sa avsevirda belopp syntes framfor allt vara bero-
ende dirpa att rittegangsbitride forordnats i langt storre omfattning
in som vid lagens tillkomst varit avsett. Det syntes departementsche-
fen, att lagstiftningen saviil av omtanke om den fria rittegangens so-
ciala uppgifter som av hiinsyn till att staten ej borde ekonomiskt stodja
ctt i manga fall gagnlést och rent av anstotligt processmakeri icke kun-
de undga att vidtaga atgirder for att stivia de missbruk, vartill de da
gillande bestimmelserna givit anledning. Hirvid borde cmellertid till-
ses, att ej sadana medel tillgrepes att om ock missbruken dirmed skulle
undanréjas de fattiga parternas beriittigade intressen komme att tridas
for nir. Foljande riktlinjer hade av departementschefen lagts till grund
f6r revisionen av lagen om fri riittegdng. Den beslutande myndigheten
bereddes tillfille att vigra fri rittegang, dir partens intresse att dver-
huvud fa sin sak provad av domstol maste anses synnerligen ringa (jfr
1 §). En mera ingaende provning av behovet av bitride borde ske, var-
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vid tillsadges att onddigt kostbart bitride icke valdes (jfr 5 §). Domstol
bereddes tillfdlle att genom nedsittning i arvodet inskrida mot bitrade,
som utan skdl drivit rittegang (jfr 14 §). Aterhallsamhet inom lagens
ram med det allméinnas utgifter borde inskirpas.

Forsta lagutskottet anforde i avgivet utlatande, nr 34, ait forslaget
som helhet bedomt syntes dgnat att avhjilpa patalade misstférhallanden
utan att giva anledning till farhaga att intrang skulle ske & de forma-
ner i nu forevarande avseende som borde tillkomma obemedlade perso-
ner. Utskottet, som i huvudsak tillstyrkte propositionen, uttalade iiven
sasom ett onskemal, att Kungl. Maj:t hade sin uppmiirksamhet riktad
a fragan huruvida till nedbringande av statsverkets kostnader for den
fria rittegdngen upprittande av ytterligare offentliga riattshjalpsan-
stalter borde avigabringas.

Fem reservanter anforde emellertid, att den verkstillda utredningen
gave vid handen att mingenstides missférhallanden med avseende i den
fria rédttegangen icke forefunnes och att pa flera orter befintliga miss-
torhallanden vore relativt ovisentliga., De kunde icke finna utrett att
en reformering av lagen om fri rittegiang vore nodig. Huruvida ett
forsok att genom lagindringar rada bot pa de & vissa hall férekomman-
de missforhallandena dndock borde goras, berodde enligt reservanternas
mening framfor allt av fridgan om de foreslagna lagindringarna kun-
de genomforas utan forfang for obemedlade parter. De ansage emeller-
tid, att de foreslagna dndringarna vore dgnade att i detta avseende in-
giva allvarliga betinkligheter, samt hemstillde att propositionen icke
matte av riksdagen bifallas. Ytterligare en reservant fann andring i
lagen pékallad endast betriffande stadgandena om bitride.

Riksdagen bifoll propositionen med viss mindre jimkning i fraga om
14 § 1 lagen.

Efter de silunda genomfoérda #ndringarna i lagen om fri rittegang
sjonko statens kostnader for sadant indaméal fran cirka 565,000 kronor
for budgetaret 1928/1929 till cirka 522,500 kronor f6r budgetaret 1929/1930,
samt for vartdera av budgetdren 1930/1931 och 1931/1932 till cirka 425,000
kronor.

T arets statsverksproposition anfér chefen for justitiedepartementet
under andra huvudtiteln rubriken E. Rittegangsvisendet i allménhet 2.
Kostnader som enligt lagen om fri rittegang skola gildas av allminna
medel, bland annat:

Betrdaffande ifrigavarande anslag, som av 1931 ars riksdag med hin-
syn till belastningen & anslaget héjdes fran 300,000 kronor med 100,000
kronor till 400,000 kronor, hade den s. k. granskningsnimnden ifragasatt
att anslaget skulle nedsiittas med minst 25,000 kronor. Vid anmilan av
denna anslagsfraga i foregiaende ars statsverksproposition erinrade jag
att Kungl. Maj:t i cirkulir till domstolarna den 24 november 1932 fram-
héllit jamvil angeligenheten dirav att, i mal dir jamlikt lagen om fri
rittegdng dylik forman Aatnjotes, beslut om forordnande av bitride i
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rittegangen eller om inkallande av vitinen dir icke meddelades utan att
hehovet av sadan atgird blivit noga dvervigt. Jag framholl vidare, att
churu jag viintade mig att denna anmodan till domstolarna skulle astad-
komma en minskning av belastningen & anslaget, jag likviil icke vagade
foresld nagon sinkning av detsamma, varvid jag hinvisade b]and an-
nat dirtill, att budgetredovisningarna for budgetaren 1930/1931 (')ch
1931/1932 utvisade en utgift a4 anslaget under vartdera aret av omkring
495,000 kronor. Kungl. Maj:t foreslog direfter riksdagen att upptaga
anslaget med ofériindrat belopp, vilket ock blev riksdagens beslut.

Enligt budgetredovisningen f{or budgetaret 1932/1933 ha utgifterna a
orevarande anslag avseviirt stigit och uppga for namnda budgetar till
icke mindre #n omkring 498,500 kronor. Denna avseviirda hojning av
auslagets belastning synes enligt en utredning, som jag latit verkstélla,
Atminstone i huvudsak sammanhinga dirmed, att antalet personer som
beviljats fri rittegang i ej ringa man stigit. De uppgifter rorande
kostnaderna for arvoden till viittegingsbitriden samt for vittnesersitt-
ningar, som vid utredningen inférskaffats, synas emellertid samtidigt
giva vid handen att domstolarna vidtagit atgérder till nedbringande av
dessa kostnader.

For niistkommande budgetar torde forsiktigheten bjuda att ej rikna
med nagon visentlig forindring betrdffande antalet personer, som be-
viljas fri riittegang. En hojning av anslaget for ndmnda budgetar sy-
nes darfér ej kunna undgas. Med hinsyn till de verkningar av cirku-
liiret i utgiftsbesparande riktning, som man under nistkommande bud-
getar har anledning ridkna med, torde héjningen av anslaget kunna be-
grinsas till 50,000 kronor. Ifragavarande anslag bor foljaktligen for
budgetaret 1934/1935 bestammas till 450,000 kronor.

T detta sammanhang ma anmirkas, att departementschefen tillika un-
der rubriken Understod at offentliga riattshjilpsanstalter meddelar, att
en igangsatt utredning angdende statens medverkan till ytterligare ut-
bygeande av den offentliga viittshjilpen for mindre bemedlade rittsso-
kande dannu cj slutforts. '

Det torde numera vara allmint erkint, att formanen av fri ritte-
ging  Hr av stor betydelse for tillvaratagande av obemedlade parters
viittsliga intressen. Att ett dylikt institut emellertid kan inbjuda till
missbruk ligger i sakens natur. Sedan lagen varit gillande under en tid av
omkring tio ar, funno sig statsmakterna, sasom ovan nimnts, iven for-
anledda att genomfora vissa dAndringar i densamma i syfte att undan-
roja en del missforhallanden, som under ndmnda tid yppat sig. Dérvid
radde emellertid enighet, att ej sidana medel finge anlitas att de fat-
tiga parternas berittigade intressen komme att tridas for néra.

Utskottet iiger icke nagon mera omfattande kinnedom om i vad man
domstolarna efter de dndringar som salunda vidlogos varit i stand att i
storre utstritckning dn forut tillse att fri rittegang icke beviljas i mal, déiar
en sadan forman for parten icke idr pakallad. Man torde dock icke kunna
bestrida, att den uppgift, som hirutinnan #lagts domstolarna, alltjamt

Utskottel.
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erbjuder vissa vanskligheter. A andra sidan framgar av redogérelsen
harovan, att 1929 ars lagstiftning icke varit verkningslos, enir statsver-
kets kostnader i mal diri part beviljats fri rittegang sjonko avsevirt
under de nidrmaste dren efter lagindringarnas genomférande. Under
budgetaret 1932/1933 har emellertid anyo visat sig en tendens till steg-
ring av kostnaderna, Denna tendens pakallar givetvis uppmirksamhet.
Hérvid vill utskottet erinra om den utredning som, enligt vad departe-
mentschefen anfort i statsverkspropositionen, med anledning av ifraga-
varande tendens blivit verkstilld inom justitiedepartementet. Nimnda
utredning visar, att 6kningen av statsverkets kostnader i huvudsak be-
ror dirpa att antalet parter som beviljats forménen av fri rattegang
stigit. A detta foérhallande i och for sig kan dock icke grundas nagot
antagande, att fri rdttegdng skulle beviljas i for stor omfattning. Sna-
rare synes man kunna formoda, att den allminna depressionen och ut-
bredda arbetslosheten foranlett att fler personer blivit nodsakade att
taga ndmnda formén i ansprak.

Ifragavarande stegring av statsverkets kostnader for fri rattegang
kan salunda enligt utskottets mening icke utgora tillrdekligt skidl att
nu taga under Gvervigande nya #ndringar i lagen om fri riattegang i
syfte att forhindra missbruk av institutet i fraga. De i motionen an-
mérkta forh&llanden torde icke heller vara av en sadan rickvidd att de
motivera en dylik atgird. Vad sirskilt angar fragan om fri rattegang
i dverinstans vill utskottet tilligga, att den skriftliga proceduren dirstii-
des torde medféra att overinstansen pa det stadium, da fragan om fri
riattegdng forst méste bliva foremal for provning, i allmiinhet icke kan
bilda sig nagon nirmare uppfattning om malet. Direst dverinstansen
sdsom motiondrerna ifragasatt likvil alltid skulle vara skyldig inga 1
provning, huruvida med hinsyn till sakens beskaffenhet formanen av
fri rdttegdng ma Atnjutas av parten, komme uppenbarligen de obemedla-
des beridttigade krav ofta att tridas for niira. Finner 6verinstansen se-
dermera vid sin slutliga prévning av malet, att parten icke bort atnjuta
fri rdttegdng, kan den diremot liksom underinstans aterkalla denna for-
man. Enligt vad utskottet har sig bekant #ir ett dylikt forfarande icke
heller okédnt i praxis. Det ma for ovrigt erinras dirom att de férmaner.
som fri rdattegang i overinstans bereda en part, i allménhet dro mera be-
grinsade. Salunda utgi i regel inga vittnesersidttningar och vidare kan
bitride, som part anlitar i Overinstans, icke erhalla ersdttning av all-
ménna medel i annat fall &n att parten i allo eller huvudsakliga delar
vinner bifall till dndringssékande dirstides.

Utover vad sdlunda anforts vill utskottet slutligen aberopa, att de-
partementschefen enligt vad som framgar av statsverkspropositionen har
sin uppmérksamhet riktad pad angeliigenheten av att statsverkets kost-
nader for fri rdttegdng hallas inom tillborliga grinser och jamvil till
domstolarna riktat anmaning om sparsamhet uti férevarande avseende.
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Utskottet far alltsid hemstiilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 16 februari 1934.

Pa forsta lagutskottets viignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:
frin forsta kammaren: herrar Akerman, Anderson i Higeldkra*, Klefbeck, Larson i
Lerdala, Norling, Ohman, von Heland och Velander; samt

frin andra kammaren: herrar Linnér, Lindqvist¥, K. A. Wesltman, Sjégren, Johanson
i Huskvarna, Bjirling®, Johnsson i Kalmar och Hermansson*.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Larson 1 Lerdala.



