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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 6 mars 1934 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motioner
om skyldighet for alla kommuner att éverldta sin be-
slutanderdtt at fullmdiktige m. m.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft de in-
om riksdagen vickta, till utskottet hinvisade, likalydande motionerna nr 17
1 forsta kammaren av herr Léfvander och nr 31 1 andra kammaren av herr
Nilsson 1 Horby samt de likalydande motionerna nr 203 i forsta kammaren
av herr Léfgren och nr 386 1 andra kammaren av herr Nilsson i Steneberg
m. fl.

I motionerna I: 17 och II: 31 hemstilles, »att riksdagen matte for sin del
besluta sddan #ndring av kommunallagen att for kommunalstimmas beslut
om slopandet av kommunalfullméktigeinstitutionen i en kommun skall erford-
ra kvalificerad majoritet».

I motionerna I: 203 och II: 386 hemstilles, »att riksdagen matte besluta att
hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag rérande utstrickning till
alla kommuner savial lands- som stadskommuner som de kyrkliga férsamlin-
garna av skyldigheten att till fullmiktige uppdraga resp. kommuners beslu-
tanderitt i den omfattning, som giller betriffande storre kommuner».

Betriaffande motiveringen far utskottet hinvisa till vederbérande motioner.

Ar 1918 vidtogos sddana #@adringar i férordningarna om kommunalstyrelse
pa landet och i stad, att fullmaktigeinstitutionen gjordes obligatorisk i kom-
mun med mera dn 1,500 invénare. I kommun med ligre invénareantal skulle
det representativa systemet dven i fortsittningen vara fakultativt. For be-
slut om inrittande eller upphivande av fullmiktigesystem skulle icke lingre
erfordras kvalificerad majoritet. Forslag i sistnimnda hinseende fick i fort-
sittningen liksom tidigare icke vickas forr an fem ar efter det att beslut om
inforande av representativt system fattats. — Sedermera inférdes ar 1922 en
uttrycklig bestimmelse att, dirst kommunens invanareantal nedgétt till 1,500
eller dirunder, beslutanderitten fortfarande skulle utovas av fullmiktige, for
< vitt icke annat beslots 4 kommunalstimma eller vid allmiin radstuga. —
Vid 1930 ars revision av kommunallagarna féretogs ingen annan saklig dnd-
ring av forevarande regler in den mindre jaimkningen, att forslag om upphi-
vande av tidigare fattat beslut om inrittande av fullmiktige hiidanefter icke
skulle f& viickas forr an fyra kalenderar forflutit efter det att det represen-

tativa systemet tritt 1 verksamhet.
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Forefintligheten av representativt system i den borgerliga kommunen med-
for, dir denna sammanfaller med skoldistrikt, enligt 1930 &rs lag om skol-
styrelse 1 vissa kommuner skolidrendenas oéverflyttande fran den kyrkliga till
den borgerliga kommunen.

Fore tillkomsten av 1930 ars lag om forsamlingsstyrelse utévades férsam-
lings beslutanderitt & kyrkostimma. Genom nimnda lag gjordes diremot det
representativa systemet obligatoriskt 1 férsamling med mera #n 5,000 inva-
nare, dock med visst undantag for forsamling, som ingéar i kyrklig samfallig-
het, samt fakultativt 1 forsamling med ligre invanareantal. I ovrigt inférdes
1 fraga om fullmiktigeinstitutionens inrdttande, fortbestdnd och upphivande
1 lagen om forsamlingsstyrelse motsvarande regler som i lagarna om kommu-
nalstyrelse pa landet och i stad.

Samtliga stider i riket dga numera stadsfullmiktige under det att den kom-
munala beslutanderitten i ver halften av vara landskommuner #nnu utévas a
kommunalstimma. Inforandet av en regel om obligatoriskt fullmiktigesystem
i alla borgerliga kommuner oberoende av deras storlek skulle féljaktligen for
flertalet landskommuner innebira betydande organisatoriska férindringar. En
dylik lagstiftning bér darfor komma till stind endast om tungt vigande skil
kunna anféras till det representativa systemets formén dven vad de mindre kom-
munerna betriffar. Men under det att fullmiktigesystemet dr en praktisk
nédvindighet 1 de storre kommunerna och férdelarna med detta system @ven
aro uppenbara vad de medelstora kommunerna betriffar, dro de med stimmo-
systemet férenade riskerna och oligenheterna mindre framtridande i de sma
kommunerna. I det stora antal kommuner, som endast iga ndgra hundra in-
vanare, skulle fullmiktigesystemet innebéira en Gverorganisation. De mindre
borgerliga kommunerna bora darfér dven i fortsittningen sjalva fa avgora,
om representativt system for deras vidkommande #r behovligt.

Vad de kyrkliga kommunerna betriffar intrider, med hinsyn till de kyrk-
liga drendenas antal och beskaffenhet, behovet av representativt system forst
vid en hogre folkmingdssiffra an i de borgerliga kommunerna. Utskottet
kan darfor for de kyrkliga kommunernas vidkommande #nnu mindre &n for
de borgerligas tillstyrka en lagstiftning om obligatoriskt fullméktigesystem
for alla kommuner oberoende av deras storlek.

Nagot mera allmént krav har icke framkommit om sinkning av det befolk-
ningstal, vid vilket representativt system i kommun #r obligatoriskt. Vid sé-
dant forhallande finner utskottet tiden #nnu icke vara inne att till fornyat
overvigande upptaga detta sporsmal.

For de fall, da fullmaktigeinstitutionen i en kommun endast dr fakultativ,
ir det icke fullt konsekvent att infora en regel om kvalificerad majoritet for
beslut om upphivande av densamma samtidigt som regeln om enkel pluralitet
fér beslut om inférande av representativt system bibehalles oférindrad. De be-
tydande svarigheter att avskaffa detta system, som en dylik bestimmelse om
kvalificerad majoritet skulle medfora, kunde litt tinkas leda till att en kom-



Konstitutionsutskottets utlitande Nr 9. 3

mun avholle sig frin att prova det representativa systemets foretriden. Vissa
garantier mot foérhastade beslut om fullmiktigesystemets upphivande fore-
ligga dessutom redan i gillande stadganden om tillkéinnagivande av stimmo-
sammantride, om mojligheten att f& #rende bordlagt, d& minst en tredjedel
av de nirvarande dirom forena sig, samt om den tidrymd pé fyra &r, inom
vilken forslag om avskaffande av fullmiktige icke far vickas. Nagot prak-
tiskt behov av okade garantier mot férhastade beslut 1 férevarande hinseende
har icke heller pavisats. Ehuru statistiska uppgifter saknas rorande det an-
tal fall, 1 vilka férslag om upphivande av fullmiktigesystemet framstillts,
kan dock nimnas att dylika férslag efter de senaste komunala valen &r 1930
endast for tvd kommuners del lett till det representativa systemets avskaf-
fande. Forslag 1 dylika fragor bora alltsd dven 1 fortsittningen fa avgoras
med enkel pluralitet.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att motionerna I:17 och II: 31 icke matte till ndgon riks-
dagens atgird foranleda; och

2) att motionerna I: 203 och II: 386 icke matte till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 6 mars 1934.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Nirvarande: Herrar Reuterskiold, Hallén, Sundberg, Bjorkman*, Bergman,
Sandegdrd, David Pettersson*, Larsén, Ehrnberg*, Kdllman, Vistberg, Borg*, Mag-
nusson 1 Tumhult, Pehrsson i Goteborg, Fast, Olsson i Mora*, Lindskog, Johnsson
i Norrahammar*, Eriksson i Toftered* och Nilsson i Goteborg.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer:

1) av herr Reuterskiold, som ansett utskottets yttrande och hemstillan bora
erhalla féljande lydelse:

»Utan tvivel dro med det representativa systemet, varmed avses systemet
med valda representationer, inom kommunalférvaltningen stora férdelar for-
enade. Men nagot som helst bevis for onskviirdheten av dess obligatoriska
utstrickning till kommuner med ligre invanareantal éin nu ir stadgat eller
in mindre till alla kommuner har icke forebragts, och nagot behov av en ut-
redning kan ej hiir skiiligen pastas. Diremot synes erfarenheten giva vid
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handen, att sedan detta system inforts en atergang till det omedelbara stim-
mosystemet endast séllan &gt rum och att, d& sddan ifrigasatts eller genom-
forts, dérigenom onddig ovisshet och brist pd stabilitet uppstatt. Det kan
didrfor med fog ifragasittas om ej en utredning borde verkstillas rorande in-
forande av bestimmelser déirom, att, sedan representativt system en géng in-
forts, darvid skall forbliva till dess, efter understillning av beslut om omligg-
ning, understillningsmyndigheten finner skil godkinna dylikt beslut. I
anledning av nu behandlade motioner hemstilles forty,

1) att riksdagen ville i anledning av motionerna I: 17 och
IT: 31 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning och dér-
av mojligen foranlett forslag rérande stabilisering av det re-
presentativa systemet, si snart det en ging i en kommun bli-
vit infért;

2) att motionerna I: 203 och II: 386, i den mén de ej hir-
igenom besvarats, icke méatte till ndgon riksdagens atgird for-
anleda.»

2) av herr Sandegdrd, som anfort:
»Under hénvisning till det representativa systemets principiella foretriden
for savil de borgerliga som de kyrkliga kommunerna hemstilles,

att riksdagen, 1 anledning av motionerna I: 208 och II: 386,
1 skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhilla om utredning och
forslag rorande sinkning av det befolkningstal, vid vilket re-
presentativt system 1 kommun skall vara obligatoriskt.»

Stockholm 1934. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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