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Konstitutronsutskottets utlitande Nr 8.

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 1 mars 1934 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vickta motio-
ner om utredning och firslag i frdga om kommunal fond-
bildning.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft dels
de likalydande motionerna I1:73 av herr Lindmark och I1I1:148 av herr
Briannstrom, dels ock motionen II1:50 av herr Sandstrom.

I motionerna I:73 och 11:148 hemstalles,

»att riksdagen métte besluta att i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhélla om
skyndsam utredning av fragan om kommunal fondbildning samt att Kungl.
Maj:t direfter snarast for riksdagen ville framligga forslag till dndring 1
kommunallagarna i detta hinseende.»

I motionen II:50 hemstilles,

satt Kungl. Maj:t matte efter verkstilld undersockning foranstalta om
sédant tilldgg till lagarna av den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse & lan-
det och i stad samt forsamlingsstyrelse, att kommunalutskylder som &ro
baserade &4 taxeringsitgird av taxeringsnimnd eller provningsnimnd, vil-
ken atgird blivit i laga ordning av den skattskyldige overklagad i hogre
instans, i den man de inflyta, ej fa forbrukas till kommunens eller forsam-
lingens 16pande utgifter, utan skola avsittas till en sirskild fond, upptagen
sdsom skuld i inkomst- och utgiftsstaten, till dess taxeringséirendet genom
laga kraftigande utslag blivit slutgiltigt avgjort.»

Betraffande motiveringen for de i motionerna framstillda forslagen far
utskottet, i den méan redogérelse hirfor ej limnas hidr nedan, hinvisa till
motionerna.

Nu gillande kommunallagar av den 6 juni 1930 innehélla inga bestim-
melser om ritt for kommuner att uppligga fonder. I 5 § lagen om kom-
munalstyrelse for landet och motsvarande lagrum i de ovriga kommunal-
lagarna stadgas att for anskaffande av medel, som utver vissa angivna
inkomster erfordras for bestridande av kommunens utgifter, iger kom-
munen beskattningsritt enligt vad i berorda lag stadgas.

Detta stadgande har i praxis tillimpats sd, att beskattning i regel icke
far ske for fondbildning, i syfte att tagas i bruk for framtida utgifter.
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Hirom finnas flera rattsfall fran regeringsritten. Salunda  beslit
en kommun 1 sin inkomst- och utgiftsstat upptaga sdsom utgift visst
belopp till »skatteutjamningsfond». Regeringsritten ansidg att berorda
avsittning mdste, vid det forhallande att icke ens beslut av kommunalfull-
miktige fattats om grunderna for de avsatta medlens disponerande, anses
strida mot ovannimnda bestimmelser (Regeringsrittens farsbok 1925 ref.
68, jfr 1925 ref. 18). Foreligger diiremot ett bestimt och forhandenvarande
behov kunna medel hirtill avsidttas. Sa har avsittning skett for blivande
bygge av dlderdomshem, skolhus m. m. (Regeringsrittens drsbok 1925 not
S. 138, 1929 not E 148 och 219). A andra sidan har avsittning till »mark-
forviarvsfond» ogillats sdsom icke pékallad av ett bestdmt forhandenvarande
behov (Regeringsrittens drshok 1930 ref. 32, jfr 1921 ref. 52).
Betriaffande ater andra medel dn sidana som kommunen anskaffar genom
direkt beskattning gilla andra regler. Skogsaccismedel skola silunda en-
ligt § 9 i lagen om skogsaccis i skatteutjimnande syfte fonderas. En viss
frihet &r kommun #dven medgiven betriffande medel influtna pi grund av
ngjesskatt. Kommun torde dven kunna avsitta medel — dir de icke iro
skattemedel — for kassaforlag till kommunens affirsdrivande verk.
Frégan om dndrade bestimmelser rorande riitt for kommuner att uppligga
fonder har vid flera tillfillen varit foremal for riksdagens provning. I andra
kammaren vicktes &r 1911 motion, nr 2, av friherre Palmstierna, vari hem-
stiilldes, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utred-
ning angédende ldmpligheten av att for vissa indamél medgiva kommuner
ritt att uppldgga fonder samt, om utredningen dirtill gdve anledning, forslag
till dndring av bestimmelserna uti kommunalférordningarna. Over motio-
nen, som innehéll en ingdende framstallning av de regler som gillde i vissa
frimmande ldnder, avgav konstitutionsutskottet utlatande, nr 19, diri ut-
skottet bl. a. gav en sammanfattning av de indamal, vartill kommunal fond-
bildning i vissa fraimmande linder kommit till anviindning. Utskottet an-
forde att fondbildning anviints 1:0) for tillgodoseende av vissa regelbundet
dterkommande behov sfsom stadsplaners genomforande m. m.; 2:0) for till-
godoseende av de krav, som stillas pd kommunens kassa vid de tider av
dret, di ordinarie inkomster, sisom skatter och avgifter, #innu icke hun-
nit inflyta; 3:0) for att reglera utdebiteringen i kommunerna ar fran &r
samt 4:0) for verkstillande av arliga avskrivningar & av kommunen verk-
stilld anliggning, for att ddrigenom kunna férnya anliggningen. Utskot-
tet yttrade vidare i sitt berorda utlatande, att det borde bero av en blivande
undersokning, vilka slag av den i friimmande linder forekommande fond-
bildningen som horde i Sverige komma till anviindning. Vidare ansig
utskottet, att om undersskningen skulle leda till ett foér fondbildningen
gynnsamt resultat sirskilda foreskrifter, avpassade for de svenska kommu-
nernas forhallanden, borde uppstillas for fondernas bildande och forvalt-
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ning, varjamte ett blivande lagforslag dven borde innehalla stadganden till
forhindrande av missbruk. Riksdagen beslot att 1 anledning av motionen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhédlla om utredning angéende lampligheten
av att, utover vad nu kunde anses medgivet, stadga ritt for kommun att for
vissa dndamél uppligga fonder samt, didrest utredningen dirtill gave an-
ledning, om framliggande av de forslag till dndring av bestimmelserna 1
gillande kommunalforordningar, som kunde pékallas. Sedermera tillkalla-
de chefen for finansdepartementet efter dirtill erhéllet bemyndigande den
9 december 1917 borgmiistaren Gunnar Fant att verkstilla den begirda
utredningen. Till fullgorande av sitt uppdrag avlimnade denne med skri-
velse den 29 september 1919 forslag till lag om kommunal fondbildning
och vissa i samband diarmed stdende forfattningar.

Enligt detta forslag skulle kommun kunna uppligga vissa fonder, niam-
ligen dels allménna fonder utan angivet dndamal, dels ock speciella fon-
der for sirskilda dndamadl, vilka senare i forslaget sammanfattades sdsom
1) fond for visst beslutat foretag; 2) markfond; 3) fornyelse- och utvidg-
ningsfond; 4) kassafond samt 5) forsikringsfond.

Over det avgivna forslaget inhimtades yttranden fran statliga och kom-
munala myndigheter, varvid mot forslaget framstilldes betydelsefulla an-
mirkningar. Forslaget har direfter fatt vila.

Da sedermera vid 1930 &rs riksdag framlades proposition, nr 99, med
forslag till lag om kommunalstyrelse pd landet m. m., yttrade foredragande
departementschefen i vid propositionen fogat utdrag av statsrédsprotokollet
betraffande denna fraga:

»Naturligen vore det ur fiera synpunkter onskvirt, att frigan om lag-
stiftning rorande kommunal fondbildning nu kunde upptagas till 1osning.
Emellertid torde detta icke vara mojligt. Mot det foreliggande forsla-
get hava framstillts betydelsefulla anmirkningar, och ett avgorande synes
icke kunna tréaffas utan en fornyad grundlig utredning. Hértill kommer,
att fragan om fondbildning niira sammanhidnger med sporsmalen rorande
omliggning av det kommunala budgetvisendet och angiende skatteutjim-
ning mellan olika kommuner. For utredning rorande sistnimnda viktiga
sporsmél hava som bekant tillkallats sidrskilda sakkunniga.

Dé jag anser mig nu bora limna dsido savil sist omférmilda fragor som
itskilliga i de inkomna yttrandena berdrda sporsmal av reell natur, vill
jag anyo framhilla, att jag naturligen icke pa nagot sitt tagit stillning till
dir avsedda sakliga problem. Slutligt avgérande rorande desamma torde
hora triffas i annat sammanhang och synes i en del fall icke kunna ske utan
ytterligare utredning».

Konstitutionsutskottet, som behandlade ifragavarande proposition,
hade dirvid jamval att behandla de i anledning av propositionen vickta
likalydande motionerna, 1:287, av herr Moller m. fl., och TI1:445, av herr
ITans=on i Stockholm m. fl., vari hemstilldes, att riksdagen métte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning av frigan om



Motionerna
1:73 och
11 : 148.

S Konstitutronsutskottets utlditande Nr 8.

kommunal fondbildning samt framliggande for riksdagen av forslag till
lagstiftning 1 aAmnet.

Konstitutionsutskottet, som under hiinvisning till de i propositionen
{ramforda skilen forvintade, att den foérnyade utredning, som stallts 1 ut-
sikt, sd snart ske kunde verkstilldes, avstyrkte motionerna, och riksdagen
beslot i enlighet harmed.

Den i 1930 &rs proposition &beropade utredningen torde hava avsett
skatteutjimningsberedningen, vilken direfter i december 1932 avgivit
betinkande. Detta berdr dock endast skatteutjimningen mellan kommu-
ner och icke skatteutjimningen inom en och samma kommun. Ej heller
finnes i betidnkandet frigan om kommunal fondbildning berérd.

I motionerna I:73 och IT:148 vid arets riksdag anfores, att betriffande
kommunal fondbildning frigan giller tva sporsmal, vilka ej iga sammanhang,
nidmligen dels den fondering, som avser att 6ka kommunernas kapitaltillgdng-
ar, dels den fondering, som &r avsedd att ka den kommunala forvaltningens
effektivitet samt att gora Svergéngen mellan olika &r i beskattningshinseende
mindre mirk- och kdnnbar. I motionerna framhalles, att kommunerna
redan nu verkstilla fondering, nir det giller 6kning av kapitaltillgdngarna.
Genom inskrinkning av amorteringstiden for lan till byggnadsforetag
m. m., frdn 40 till 20 &r, har Kungl. Maj:t faktiskt tvingat kommunerna
att fondera for okning av kapitaltillgdngarna. Diremot, framhélla motio-
nirerna vidare, dger kommun icke rdtt fondera medel for fonder utan visst
angivet dndamal eller for skatteutjimning. Vidare anféra motionirerna:

»Denna inskridnkning i kommunernas sjilvbestimmanderitt dr obestrid-
ligt till stor skada bdde i de enskilda kommunerna och for staten i flera
avseenden. Den kunde mojligen forsvaras under dldre tider, di& den kom-
munala forvaltningen var betydligt mindre omfattande och dessutom inrik-
tad pa rent lokala och lopande behov, men knappast numera.

Med de senaste decenniernas ofantliga okning av de kommunala upp-
gifterna och den kommunala férvaltningens omfattning synas de nuvaran-
de reglerna férsvira en #ndamélsenlig och effektiv kommunalférvaltning.
Detta ar sirskilt fallet med de kommuner, dir av en eller annan anledning
det beslutande kommunala organet redan nu kan konstatera en lokal kon-
junkturrérelse i nedét- eller uppéitgdende riktning. De ha ingen mojlig-
het att besluta en bide nodvindig och rimlig skatteutjimning och det fin-
nes fall, dir kommuner pd si sitt direkt drivas till att mottaga utjim-
aingsunderstod. Som bevis pd de orimliga forhallandena kan anforas att
man dér kan finna det forenligt med en praktisk realpolitik att for tillfal-
let gora slut pd kommunens samtliga tillgdngar for att sedan kunna erhalla
s& mycket storre utjimningsbidrag. Sadant borde dock varken ur statens
cller skattebetalarnas synpunkt understidjas.»

Sedan i motionerna sasom exempel pd kommun dir fondering for skatte-
utjimning borde ske anforts Skellefted landskommun med de starkt fram-
atgédende samhillena Boliden och Stromsfors, framhéalles vidare:

»Om séledes en utvidgning av den kommunala sjilvstyrelsen i detta av-
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seende synes noédvindig, finnas sikert de, som hysa betinkligheter med
héansyn till att en dylik fondbildning skulle kunna missbrukas. Enligt min
uppfattning skulle risken hirav kunna forebyggas, om de nya stadgandena
om fondbildning intoges i kommunallagarna och finge bl. a. den innebér-
den att beslut om fondering skulle i likhet med beslut om 1&n understillas
Kungl. Maj:ts provning. Beslutet skulle dirvid omfatta icke blott fon-
deringen, dess storlek och omfattning utan #ven sittet f6r fondens anvind-
ning. Under sidana omstindigheter kunde Kungl. Maj:t forhindra miss-
bruk samt utéva erforderlig tillsyn over utvecklingen pa detta omrade.

Motionen IT:50 avser att forhindra att kommuner rika i ekonomiskt
tringmal genom att skattemil, som rort sig om betvdande belopp, efter
besvir till kungl. kammarritten och Kungl. Maj:t avdomts till kommu-
nens nackdel.

I motionen anfores:

»Di som bekant dylika skattem&l i regel draga synnerligen lang tid,
oftast manga dr — i ett fall inda till nio — innan de bliva slutligt avgjorda,
dro de pa grundval av prévningsnimndens beskattningsatgiard aret efter
denna taxering till kommunerna influtna skattebeloppen av kommunerna
for linge sedan forbrukade, di de slutligen genom kungl. kammarrittens
cller Kungl. Maj:ts utslag bliva skyldiga att till vederborande skattebeta-
lare atergilda de felaktigt upptaxerade beloppen.

Kommunerna sakna ju enligt gillande lag riitt till fondbildning och
hava dirigenom, sirskilt under sjunkande konjunkturer och skatteunder-
lag, haft synnerligen svart att gardera sig emot den plotsliga finansiella
pafrestning, som ett dylikt sentima skattebesvirsavgorande innebiar for
dem. Ett flertal kommuner hava ocksi hos statsmakterna mast gora fram-
stillning om extra ekonomiskt understod for att kunna ga 1 land med Aiter-
barandet av de vildiga skatterestitutioner som blivit dem alagda och motion
om sadant stod har dven vid innevarande riksdag blivit vickt. (Ahus
koping m. fl. kommuner.)

Det torde dirfor nu vara erforderligt och nodigt att pa lagstiftnings-
vigen soka rdda bot for de missforhallanden i fraga om kommunernas
ckonomiska utveckling, som hirutinnan rdda, och tror jag for min del,
att detta mél relativt litt kan vinnas genom att till lagarna av den 6 juni
1930 om kommunalstyrelse pa landet och stad samt om forsamlingsstyrelse
gora ett tilligg av innehdll, att sidana uppdebiterade kommunalutskylder,
som dro beroende av taxeringsheslut i taxerings- och provningsndmnder,
vilka inom laga tid fore kalenderarets utging av den skattskyldige eller
dennes rittsinnehavare 6verklagats i hogre instans, allteftersom de inflyta,
ej fa av den uttaxerande kommunen eller forsamlingen forbrukas for de
lopande utgifterna, utan skola avsittas till en 'skatterestitutionsfond’ och
¢j fa fran denna fond overforas till kommunens eller forsamlingens dispo-
nibla tillgingar, forrin slutligt laga kraftigande utslag rérande skatte-
besviiren foreligger, vilket tilldomt kommunen eller forsamlingen skatte-
beloppen i friga. Bifallas diremot besviiren, aterbetalas av fonden medel
till den skattskyldige, vad enligt det slutliga utslaget denne abeloper. A
fondens kapitalbehillning vid varje riikenskapsirs slut gottskrives fonden
5 procent drlig rinta. Kapital och upplupen riinta overfiras j skilda poster
vid rikenskapernas avslutande till féljande &r. Det ma aligeas de kom-

Motionen
IT:50.
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munala revisorerna noga tillse, att dessa bestimmelser bliva av kommuner-
nas och forsamlingarnas forvaltande organ till punkt och pricka iakt-
fagna.

En pé en overklagad taxering baserad utskyldsdebitering dr ju att anse
som en tvistig fordran och ingen reell tillgdng och hor alltsd icke av kom-
munerna upptagas och disponeras sasom sadan.

En viss svarighet vid tilldimpningen av hir foreslagna ordning ligger
ddruti, att en kommun vid uppgorande av sin stat for kommande ar, vil-
ket ju skall ske pa landet fore september och i stad fore november manads
utgang, ej har kinnedom om, vilka av provningsndmndens beslut bliva hos
kungl. kammarritten overklagade. Dirav foljer, att 1 ars forskjutning
maste ske i fraga om fondering av de utskyldshelopp, som under kommande
ar inflyta pa grund av vid arsskiftet overklagade taxeringsatgirder, enir
1 annat fall brist skulle uppstd 1 den uttaxerande korporationens stat.
Justering enligt detta forslag kan alltsd ej ske forrdn aret efter det, da
de tvistiga utskylderna inflyta, och dessa tvistiga utskyldsbelopp upptagas
i staten for detta sistndmnda ar sdsom en kommunens skuld till den ovan
omtalade skatterestitutionsfonden. Detta dr ju en oligenhet, men huvud-
saken vinnes dock, namligen att kommunen och forsamlingen erhalla reser-
verade medel for att 1 sinom tid utan anstringning eller statshjalp ma kunna
utanordna utdomda skatterestitutioner.

Genom inforande av en sidan ordning stirkes dven kommunernas eko-
nomi darigenom att, om skattebesviir i de hogre instanserna avgoras till
en kommuns forman, en reserverad tillgdng stiger upp och bliver disponibel
for dess lopande utgifter.»

Av det nu anforda betriffande foreliggande friga dvensom av de upp-
gifter som limnats i motionerna framgar, att riatten for kommuner att bilda
fonder samt reglering av denna ritt genom lagstiftning utgor ett sporsmél,
som snarast mojligt behover bringas till 1osning. Det torde i ganska vid-
strickt omfattning forekomma. att kommunerna utan att dga sidarn ratt hik-
vil uppligga fonder och diarvid soka pé olika siitt kringga bestimmelsernaoch
ridande rattspraxis. Dirjimte dr den osidkerhet, som rader betriaffande kom-
munernas ratt att bilda fonder, icke till fordel for den kommunala forvalt-
ningen. De hittills verkstdllda utredningarna torde sasom forut vid flera
tillfdallen framhallits icke kunna laggas till grund for en lagstiftning i
imnet. En fornyad och forutsittningslos utredning av hela sporsmalet med
heaktande av de 1 motionerna 1: 73 och IT: 148 framforda synpunkterna bor
didrfor komma till stdnd. I samband hirmed terde dven den 1 motionen
IT: 50 berorda frigan bora goras till foremal for undersokning.

Huruvida den lagstiftning i @mnet, som sdlunda snarast bor komma till
stand, limpligen bor ske genom &ndringar i kommunallagarna eller genom
siarskild lagstiftning torde fi bero av utredningen. I varje fall bor denna
lagstiftning jimvil omfatta kontrollbestdimmelser mot missbruk av ritten
till fondbildning. Ulskottet anser sig emellertid sakna anledning att nu
taga stillning till frigan om sidana kontrollbestimmelsers omfattning.
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P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

1:0) att riksdagen i anledning av motionerna I: 73 och
II: 148 ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam utredning av frigan om kommunal fondbild-
ning, varvid dven bor beaktas innehdllet i motionen II:50,
samt om framliggande for riksdagen av forslag till laghbe-
stammelser 1 d&mnet;

2:0) att motionen I1:50, i den mén den icke harigenom
kan anses besvarad, icke métte till nagon riksdagens at-
gard foranleda.

Stockholm den 1 mars 1934.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Nirvarande: Herrar Reuterskiold, Hallén, Stromberg, Sundberg, Oscar
Gottfrid Karlsson, Bjorkman, Bergman, David Pettersson,
Larsén®, Ehrnberg, Kdillman, Borg, Magnusson i Tumhult,
Andersson i Igelboda, Pehrsson i Goteborg®, Olsson i Mora,
Lindmark*, Wiklund¥, Eriksson 1 Toftered®* och Swvensson 1
Landskrona.

* 1j niirvarande vid justeringen.




