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Nr 21.
Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1934 kl. 6 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vickta motioner
angdende wvalbarhetsvillkor for beklidande av poster
i kommunala namnder och styrelser.

Konstitutionsutskottet har till behandling 1 ett sammanhang férehaft de
inom riksdagen vickta, likalydande motionerna nr 70 i forsta kammaren av
herr Johan Bernhard Johansson m. fl. och nr 77 1 andra kammaren av herr
Lindman m. fl., vari hemstilles, »att riksdagen matte besluta sddana #ndringar
betriffande valbarhetsvillkor for beklidande av kommunala fullmiktige- och
fortroendeposter, att dylik post icke mé& innehavas av den, som hiaftar f6r ho-
nom paforda allminna utskylder, vilka forfallit till betalning under nagot av
de tre sistforflutna kalenderaren.»

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna.

Riksdagen anholl ar 1930 1 anledning av vickt motion (I:268) i skrivelse
(nr 330) till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t matte snarast mojligt for riks-
dagen framligga forslag till inférande av bestimmelser 1 kommunallagarna,
att den, som hiftar for honom péaférda utskylder till kommun eller stad, vilka
forfallit till betalning under de tre sistforflutna kalenderdren, skulle vara ute-
sluten fran valbarhet vid val till kommunala fortroendeuppdrag. I konstitu-
tionsutskottets av riksdagen aberopade utlitande 1 #mnet (nr 30 sid. 13 f.)
anfordes, att det borde anses sdsom en rimlig fordran, att de, som erhoslle kom-
munala fértroendeuppdrag, och at vilka sdlunda overlites att disponera &ver
kommunens och skattebetalarnas medel dvensom, betriffande kommunalnimn-
dens ledamdéter, att férvalta kommunens egendom, uppbira dess inkomster och
i ovrigt handhava dess dritsel, hade det samhillsintresse och det ekonomiska
oberoende, att de for egen del bade ville och kunde fullgéra de aligganden till
kommunen, som de élade och utkrivde av andra. Utskottet ansag dirfor, att
den, som hiiftade for utskylder till kommunen, vilka forfallit till betalning
under nagot av de tre sista aren, borde vara utesluten fran valbarhet vid val
till fullmiktige eller andra kommunala fortroendeuppdrag. I allmiinhet torde
mahinda denna fordran uppritthiallas inom kommunerna, men da motsatsen
forekommit, borde lagbestimmelse hirom inféras. Utskottet ville emellertid
icke vid dévarande tidpunkt foreligga riksdagen forslag till inforande av sé-
dana lagbestimmelser utan hemstillde allenast, att riksdagen 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t ville begiira utredning och framliggande for riksdagen av for-
slag om inférande av bestimmelse 1 kommunallagarna om fullgjord skattebe-
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talning till kommunen i den utstrickning nyss angivits sasom villkor for val-
barhet till kommunala fértroendeuppdrag. — I samma utldtande (sid. 10) an-
forde konstitutionsutskottet vidare bl. a., att anledning saknades att i kom-
munallagarna inféra bestimmelser angdende de sirskilda kommunala nimn-
der och styrelser, som reglerades i olika specialférfattningar, eftersom bestim-
melserna om dessa 1 allt fall stidse torde komma att utformas i1 6verensstim-
melse med de 1 kommunallagarna givna grunderna och hittills icke forelegat
nagot behov att sammanfoéra dem inom kommunallagarnas ram.

Utskottet har 1 anledning av nu foreliggande motioner tagit del av en dven
i motionerna aberopad, inom socialdepartementet av tillkallad sakkunnig verk-
stiilld utredning i dmnet (Statens offentliga utredningar 1933:23). Av denna
framgar, att den sakkunnige framlagt forslag till lagbestimmelser om full-
gjord skattebetalning till kommunen under de tre sistfoérflutna aren sasom
villkor for behdrighet att beklida fortroendeuppdrag, som 1 valbarhets- och
behorighetshinseende omedelbart regleras i lagarna om kommunalstyrelse pa
landet och i stad, férordningen om kommunalstyrelse 1 Stockholm, lagarna om
forsamlingsstyrelse och om férsamlingsstyrelse 1 Stockholm samt lagarna om
skolstyrelse 1 vissa kommuner och om folkskoleviisendet 1 Stockholm.

Utskottet har vidare 1 anledning av motionerna inhimtat, att yttranden over
forslaget efter remiss avgivits av Konungens befallningshavande samt av
styrelserna for Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund och
Svenska landstingsférbundet.

P4 grund av vad salunda forekommit finner sig utskottet bora uttala, att
framstillningen av 1930 varken inneburit eller &syftat en sddan begrinsning
av giltighetsomradet for ifrdgavarande lagstiftning, att ett skirpt utskylds-
streck endast skulle komma att gilla for sidana kommunala fortroendeuppdrag,
som i valbarhets- eller behorighetshiinseende omedelbart regleras i kommunal-
forfattningarna for de s. k. primirkommunerna. Lagstiftningen bor ej 1 skilda
kommuner f& en olika verkan beroende pa i vilken utstrickning forvaltningen
centraliserats hos driitselkammare eller kommunalnimnd. Foga konsekvent
vore det ocksd att skirpa utskyldsstrecket sésom villkor for valbarhet till
stads- och kommunalfullmiktige eller dritselkammare och kommunalndmnd
men diremot icke till landsting eller landstings férvaltningsutskott. Syftema-
let med de begiirda lagbestimmelserna kan dessutom endast delvis nis, om de-
samma icke giilla fiven i fraga om sidana i sirskilda férfattningar omhandlade
styrelser for sjalvforvaltning som fattigvirdsstyrelse, barnavirdsnimnd, sjuk-
husdirektion, hilsovardsnimnd, nykterhetsnimnd, byggnadsnimnd och brand-
styrelse. Stadgandena angiende dessa styrelser eller nimnder dro av kommu-
nalrittslig natur och dirfor bor, sasom ock férutsattes r 1930, fragan om skirpt
kommunalt utskyldsstreck sisom villkor foér valbarhet till desamma beredas
och provas i ett sammanhang med frigan om inférande i kommunallagarna av
bestammelser i motsvarande hiinseende. Det kan ifrigasiittas, om icke dirjamte
ovriga i kommunallagarna upptagna villkor for behirighet till dir omhandlade
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kommunala fortroendeuppdrag bora utstrickas att gilla andra dylika uppdrag.
Till sporsmalet, om de grundliggande reglerna angéende de asyftade behorig-
hetsvillkoren bora inforas 1 kommunallagarna dven 1 vad de angd sadana sty-
relser eller namnder, som regleras i specialforfattningar, har utskottet nu liksom
ar 1930 ej ansett sig behova taga stdndpunkt fore utredningens slutférande.

D& den utredning 1 forevarande dmne, som hittills verkstillts, med hinsyn
till sin begrinsade omfattning icke synes kunna liggas till grund fér den
av riksdagen ar 1930 begirda lagstiftningen, far utskottet, under hanvisning
till vad ovan anforts, hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhélla, att Kungl. Maj:t efter
verkstialld allsidig utredning av fragan om skirpt kommunalt
utskyldsstreck sasom villkor fér valbarhet och behérighet till
kommunala fortroendeuppdrag méatte for 1935 ars riksdag
framlagga forslag till lagbestimmelser 1 amnet.

Stockholm den 15 maj 1934.

P& konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Néirvarande: Herrar Reuterskiold, Hallén, Stromberg, Sundberg, Bjorkman,
Bergman, Larsén, Kdllman*, Mellén*, Nils Andersson, Hagstrom*, Borg, Magnusson
i Tumhult, Fast, Olsson i Mora, Lindskog, Andersson i Malmo*, Bjorck i Kristian-
stad, Eriksson i Toftered och Nilsson i Goteborg.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Hallén, Strémberg, Larsén, Kdallman, Nils Andersson, Borg, Fast,
Andersson 1 Malmé och Nilsson 1 Gioteborg, som ansett att utskottets yttrande
bort hava foljande lydelse:

T gverensstimmelse med vad som anférdes av reservanterna till konstitutions-
utskottets utlatande nr 30 vid 1930 ars riksdag, har utskottet icke ansett sig
hira tillstyrka bifall till hir foreliggande motioner. Utskottet har icke heller
funnit tillrickliga skil foreligga for att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om ytterligare utredning 1 imnet.
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Den fordran, som 1 motionerna uppstilles p4 de kommunala fértroendemin-
nen, uppriatthalles sdsom regel inom kommunerna. Att pd detta omrade lag-
stifta for sillsynta undantagsfall, har utskottet icke funnit pakallat. Ut-
skottet dr overtygat dirom, att uvecklingen skall gé i den riktningen, att savil
de valda fortroendeménnen som de politiska partierna skola allvarligt bemoda
sig om att utan lagstiftningsingripande undanréja hir patalade missforhallan-
den.

Med stod av det anforda hemstiller utskottet,

att forevarande motioner I: 70 och I1I: 77 icke matte till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm 1934. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
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