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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 8 mars 1984 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickia motioner
angdende utredning i frdga om kommunallagarnas be-
stammelser om kvalificerad majoritet i vissa fall.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet héinvisade motionerna nr 72
i forsta kammaren av herr Sjédahl m. fl. och nr 154 i andra kammaren av
herr Nilsson i Goteborg m. fl. har hemstallts, att riksdagen matte »hemstilla
till Kungl. Maj:t om en allsidig utredning, huruvida och i vad mén de nu 1
kommunallagarna intagna bestimmelserna om kvalificerad majoritet borde bi-
behéllas eller @ndras, varvid sirskild hinsyn tages till en prévning av bestim-
melserna om beslut om anslag, vartill medel skola anskaffas genom upplaning,
och om upptagande och férnyande av 1&n, déari inbegripet borgen.»

Betraffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionerna.

Gallande bestimmelser betriffande de beslut om vissa ekonomiska angeli-
genheter inom kommunerna, vilka erfordra kvalificerad majoritet, finnas i 23 §
2 mom. i lagen om kommunalstyrelse p4 landet och motsvarande paragrafer i
ovriga kommunallagar. Enligt dessa bestimmelser erfordras tva tredjedelar
av de 1 omrostningen deltagandes roster, dd beslutet avser

1:0) avhindande av fastighet eller dirifrdn hirflytande riattighet eller in-
kop av fastighet, dir ej avhindandet eller inképet avser genomforande av
faststilld stadsplan eller tomtindelning,

2:0) beviljande av anslag till nytt #ndaméal eller behov,

3:0) beviljande av anslag till #ndaméal eller behov, som icke #r nytt men
for vilket under &ret nist fore det, som anslaget avser, anslag ej utgétt 1 kom-
mun, dir uttaxeringen per skattekrona stigit till visst belopp,

4:0) hojande av visst under aret niist fore det, som hiojningen avser, utgéaen-
de anslag, d& hojningen utgor viss procent av férutvarande anslaget beroende
pa storleken av uttaxeringen per skattekrona,

5:0) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom upplining,

6:0) upptagande eller fornyande av 1an, dirunder inbegripet ingéende av
borgen, eller forlingning av tiden for erhallet lans aterbetalande,

7:0) efterskiinkande av oguldna kommunalutskylder, dir friga ej &r om
antagande av ackord, samt

8:0) inférande av viss ordning foér medelforvaltningen.

Dessa bestimmelser hava — utom den under 8:0) omfiérmilda, vilken infor-
des 1930 — huvudsakligen inférts 1909 och 1918 i samband med de da genom-
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forda reformerna betriffande den kommunala rostritten. Fore 1909 erfordrades
kvalificerad majoritet vid beslut i ekonomiska angeligenheter allenast betrif-
fande upptagande av lan, stillt p& lingre &terbetalningstid &n tva &r. I propo-
sitionen, nr 29, vid 1907 ars riksdag, vilken ligger till grund for de 1909 an-
tagna bestdmmelserna, erinrades om sistnimnda fore 1909 gillande stadgande,
varefter féljande principiella motivering for de foreslagna bestimmelserna
meddelades: »Den tanke, som ligger till grund fér denna anordning (d. v. s.
bestimmelserna om kvalificerad majoritet i vissa fall), har synts bora in
vidare beaktas, d& nu férindringar foreslds, som sikerligen skola djupt in-
gripa 1 det kommunala livet. Erfarenheten har visat, att de maktigande inom
kommunerna méngenstides beslutat foretag eller ingatt forpliktelser, som bli-
vit fér de skattdragande i hog grad betungande. Bestimmelserna dirom, att
vissa kommunala beslut skola understillas myndigheternas prévning, iro icke
val agnade att forekomma sddana mindre vilbetinkta forvaltningsatgirder.
For astadkommandet av nidgon garanti hirutinnan synes den naturligaste ut-
vagen vara uppstillandet av den fordran, att beslut, vilka kunna utéva kinn-
bart inflytande pd kommunens ekonomi under en f5ljd av ar, icke ma komma
till stdnd utan att uppbiras av en stadgad allmin mening inom kommunen.
I sadant syfte torde bora stadgas, att till beslut i vissa fragor skola erfordras
tva tredjedelar av de i omrostningen deltagandes rister efter rostvirdet.»

Vid den & urtima riksdagen 1918 beslutade rostrittsreformen, varigenom
den kommunala rostritten skulle ytterligare viisentligt utvidgas, foreslogos
an mera vidstrickta bestimmelser 1 avseende & beslut, som erfordrade kvalifi-
cerad majoritet. Det sirskilda utskottet fann dessa foreslagna bestimmelser
vial grundade och #ignade att 1 sin man skapa betingelser fér en sund och be-
sinningsfull verksamhet pa det kommunala omradet.

Sedermera har forslag om borttagande av vissa av bestimmelserna om kva-
lificerad majoritet vid kommunala beslut vid flera tillfillen varit foremal for
riksdagens behandling, bland annat vid 1919, 1920, 1926 och 1930 ars riks-
dagar. Konstitutionsutskottet har vid alla dessa tillfillen avstyrkt och riks-
dagen avslagit forslagen. Utskottet har diarvid &beropat, att de skil, som
anférts vid bestimmelsernas inforande, fortfarande #ga giltighet. I utlatande,
nr 9, vid 1926 ars riksdag anforde utskottet vidare: »Dessa bestimmelser
gilla #renden av djupgdende ekonomisk betydelse och utgira enligt utskottets
uppfattning #ndamaélsenliga garantier mot en #ventyrlie kommunal finans-
politik. Sarskilt bor betonas, att de villkor, som hir uppstillas, dro dgnade
att motverka missbruk frén en majoritets sida av en tillfillig maktstillning.»

I nu forevarande motioner har bland annat framhallits, att innebérden av
uttrycket nya éndamail eller behov vore skiiligen oklar. Denna formulering
av bestimmelsen foreslogs av sirskilda utskottet vid 1907 ars riksdag och
godkindes av riksdagen. I det sakkunnigutlitande, som lag till grund fér
reformen om kommunallagarna &r 1930, hade #ven behandlats fragan om klar-
laggande av innebérden av berérda uttryck. Den sakkunnige hade salunda
foreslagit att faststilla en tidsgrins, inom vilken ett foregiende beslut skulle
falla for att kunna &beropas. I proposition, nr 99, till 1930 ars riksdag med
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forslag till kommunallagar framhéll vederborande departementschef, att det
av den sakkunnige foreslagna stadgandet innebure en utvidgning av kravet
pé kvalificerad majoritet, men daremot icke géve nigon ledning fér bedéman-
de av den vanskliga frigan, nir ett anslag ur saklig synpunkt skulle anses
sasom nytt. Departementschefen framholl vidare, att en godtaghar precise-
ring av omférmilda uttryck knappast syntes mojlig och att nagra storre oli-
genheter icke torde vara att forvinta, direst det éverlimnades &t praxis att
fortfarande liksom hittills utforma lampliga regler i detta hinseende. Riks-
dagen lamnade denna departementschefens stdndpunkt utan erinran.

De skil, som s&lunda aberopats for inférande och bibehallande av bestim-
melserna om kvalificerad majoritet vid vissa beslut, iga enligt utskottets me-
ning alltfort giltighet, och nigra nya skil diremot ha icke av motiondrerna
anforts. I ndrvarande ekonomiskt bekymmersamma tid torde det icke vara
lampligt att foretaga nigon utredning om minskning eller borttagande av
dessa bestimmelser. Det kan icke anses 6verensstimma med ekonomisk fér-
siktighet att 6verlimna &t en majoritet av hilften plus en att emot de ovrigas
vilja i en kommunal férsamling besluta i viktiga och for kommunens framtid
betydelsefulla ekonomiska angeligenheter. Dirjaimte dr det uppenbart, att
bestammelserna om kvalificerad majoritet vid vissa beslut #ro inordnade sa-
som en viktig del av och sammanhinga med 6vriga bestimmelser betriaffande
den kommunala sjilvstyrelsen. Det ar darfor icke lampligt att upptaga en
utredning om dessa bestimmelser om kvalificerad majoritet ensamt for sig,
utan borde dérvid hela problemet om den kommunala organisationen och dess
uppgifter och stillning bliva foremal for utredning. Nagra skil att foretaga
en sddan utredning foreligga emellertid icke. Ej heller synes foreligga an-
ledning att &nyo upptaga till utredning frigan om bestimmelsernas formella
avfattning.

P3 grund av det anférda hemstiller utskottet,

att forevarande motioner I:72 och II:154 icke matte till
nadgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 8 mars 1934.

P& konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.

Nirvarande: Herrar Reuterskiold, Hallén, Stromberg, Sundberg*, Oscar Gottfrid
Karlsson*, Bjérkman, Bergman, David Pettersson*, Ehrnberg, Killman, Nils An-
dersson, Borg*, Magnusson i Tumhult*, Andersson i Igelboda, Fast, Olsson i
Mora*, Lindskog, Petersson i Broaryd, Lundqvist* och Svensson i Landskrona*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herrar Hallén, Stromberg, Oscar Gotifrid Karlsson, Killman, Nils An-
dersson, Borg, Andersson 1 Igelboda, Fast och Svensson i Landskrona, vilka
ansett, att utskottets utldtande bort hava féljande lydelse:

I forevarande motioner I: 72 och II: 154 yrkas icke omedelbara lagindrin-
gar utan payrkas en utredning rérande verkningarna av kommunallagarnas
bestimmelser om kvalificerad majoritet.

Utskottet medgiver, att det bor finnas garantier for en andamalsenlig for-
valtning av kommunernas angeligenheter, men anser sig utskottet dock béra
tillstyrka, att en allsidig utredning i1 &mnet foretages.

I fraga om beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom
upplaning, krives enligt nu gillande lagbestimmelser att dessa beslut under-
stdllas Kungl. Maj:t, innan de kunna bringas i verkstillighet. Redan hiri-
genom har en viss garanti skapats mot en dventyrlig kommunal finanspolitik
och detta i synnerhet som den fria laneritten for de flesta kommunerna &r
ingkrinkt till mycket obetydliga belopp.

For de fall, dir statsmakterna genom lagstiftningsdtgirder &lagt kommu-
nerna vissa forpliktelser, sisom fallet &ar bland annat i frdga om fattigvard,
hilsovard och skolvisende, synes det utskottet mindre laimpligt, att kommu-
nallagarna limna méojlighet for en minoritet 1 de beslutande forsamlingarna att
forhindra verkstilligheten av dessa statsmakternas &ligganden. Direst emel-
lertid en minoritet férhindrar, att dylika utgifter f& bestridas jamvil av l&ne-
medel, 4r det fér ménga kommuner omojligt att efterfolja av statsmakterna
givna padbud. Aven for dessa fall giller den garanti, som finnes uti dylika
kommunala besluts understillelse.

For sirskilt de storre stiderna dr det av stor betydelse, att det gores sé-
dana jordforvirv, som 1 ratt tid trygga dessa stiders utveckling. For ett anda-
malsenligt ordnande av sirskilt storstidernas bostadsfriga utgor bestaimmelsen
om kvalificerad majoritet ett nira nog ooverstigligt hinder. Skulle i nagot
fall dylikt beslut fattas, dir utgifterna skola bestridas av lanemedel, utan att
detta beslut vore betingat av ett klokt och framsynt kommunalt intresse, kan
Kungl. Maj:t vid provningen av frigan om lanets upptagande vigra lanetill-
stand.

Utskottet vill erinra om den forstirkta och centrala stillning, som kommu-
nalnimnd och dritselkammare numera intaga inom kommunalférvaltningen,
varigenom jimvil garantier skapats for arendenas omsorgsfulla beredning och
#ndamélsenlighet i friga om beslutens verkstillighet. En icke ovisentlig ga-
ranti mot ekonomiskt Adventyrliga beslut ligger givetvis dven dari, att med-
borgarna ha mgjlighet att med intresse f6lja den kommunala férvaltningen och
vid val av kommunal- och stadsfullmiktige kunna overlimna denna forvalt-
ning &t personer, vilkas kommunala verksamhet — ej minst d& det ar fraga
om utgifter for framtiden — #r #gnad att ingiva fértroende. Den kommu-
nala verksamhetens omfattning #r for vrigt genom lag begrinsad till gemen-
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samma ordnings- och hushéllsangeligenheter, varigenom i#venledes garantier
skapats mot den kommunala férvaltningens utbredning till obehériga om-
raden.

Vid av utskottet nu angivna forhdllanden synes en utredning av i féreva-
rande motion upptagna sporsmal vara av behovet pakallad. Utskottet forut-
sitter darvid, att utredningen #ven kommer att omfatta frigan om huruvida
nuvarande garantibestimmelser om kvalificerad majoritet vid vissa kommu-
nala beslut kunna ersittas med andra garantier, som icke ligga hinder i vi-
gen for en dndamalsenlig kommunal verksamhet. Utredningen bor éven om-
fatta, férutom de egentliga kommunallagarna, jimvil motsvarande bestim-
melser 1 landstingslagen.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 72 och II: 154
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning,
huruvida och i vad man nu gillande bestimmelser 1 kommu-
nallagarna om kvalificerad majoritet for vissa beslut bora sa
dndras, att den kommunala férvaltningen erhaller storre ro-
relsefrihet i enlighet med vad utskottet ovan anfort.



