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Nr 85.

Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1934 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner om hinskjutande till jord-
brukskreditsakkunniga av fragan om jordbrukets primdr-
kredit m. m.
(2:a avd.)

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet héinvisade likaly-
dande motioner, nimligen I:161 av herr Johansson, Johan, m. fl. och
11:323 av herr Wallén m. fl., har hemstillts, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om sadana vidgade direktiv for jordbruks-
kreditutredningen att den mé kunna upptaga till prévning jamvil fragan
om jordbrukets primirkredit liksom ocksd mdjligheterna for erndendet av
en smidigare anpassning av rinteliiget samt att utredningen matte erhalla
alaggande att forcera sitt arbete sa att forslag kunna foreldiggas 1935 ars
riksdag.

Betraffande de skiil, som anforts till stod hiirfor, far utskottet hinvisa
till motionerna.

Beslut om den i motionerna omnimnda jordbrukskreditutredningen fat-
tades av Kungl. Maj:t den 15 december 1933. Jimlikt av Kungl. Maj:t da
limnat bemyndigande tillkallade chefen for jordbruksdepartementet den
99 december 1933 fem utredningsmiin, nimligen ledamoten av riksdagens
f6rsta kammare generaltulldirektoren N. R. Wohlin, ordférande, ledamoten
av statens egnahemsstyrelse lantbrukaren N. Adler, hovrittsassessorn A. L.
Ramfors, tillika sekreterare, bankdirektéren N. A. V. Brolén och ledamo-
ten av riksdagens andra kammare lantbrukaren G. Hj. Svensson i Gronvik.

Utredningsminnen skola, i enlighet med av departementschefen angivna
riktlinjer, verkstilla utredning och avgiva forslag rérande formerna for
en reglering av jordbrukets kreditforhallanden. Departementschefen har
angivit riktlinjer for utredningen i ett yttrande till statsradsprotokollet
over jordbruksdrenden for den 15 december 1933 av foljande lydelse:

»Under radande krisférhallanden #r fragan om jordbrukets skuldsétt-
ning vird sidrskild uppmérksamhet. Efter en av jordbruksutredningen verk-
stilld undersokning om jordbrukets kreditsvarigheter vidtogo statsmak-
terna varen 1932 atgirder i syfte att forhindra, att jordbrukare, som pa
grund av jordbrukskrisen kommit i ekonomiska svarigheter, skulle nodgas
liimna jordbruket. Salunda anvisade riksdagen for budgetéret 1932/1933
ett anslag av 15,000,000 kronor fér utlimnande av ackordsldn och stédléan
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at jordbrukare. For samma dndamal har tor innevarande budgetar anvi-
sats 10,000,000 kronor.® Verksamheten regleras genom kungorelsen den 21
april 1933 (nr 135) om ackordslan och stodlan till jordbrukare? De vik-
tigaste bestimmelserna i denna &ro foljande.

Ackordslan beviljas for genomforande av ackord samt allenast diar, &
ena sidan gildenirens stidllning pd grund av krisen blivit sa forsdamrad,
att skulderna overstiga virdet av tillgadngarna, och, & andra sidan, det sy-
nes sannolikt, att han efter ackordets genomforande kan fortsitta att driva
sitt jordbruk och dirunder gora riatt for sig. 1 ackordet deltagande bor-
genidrerna ma icke erhalla mer dn 70 procent av fordringsbeloppet. Aec-
kordslan far icke overstiga 5,000 kronor. Lénet skall, efter sju amorte-
ringsfria ar., aterbetalas med en femtedel om &aret. Ackordslan dr rinte-
fritt 1 tva ar. Darefter gildas 5 procent ridnta & halva lanebeloppet och,
sedan amorteringsskyldighet intrdatt, 4 lanet i dess helhet. — Stodlan be-
viljas for betalning av gild annorledes in vid ackord eller for anskaf-
fande av for fastighetens brukande oundgingligen nodiga levande eller
doda inventarier samt allenast dir det synes sannolikt att sokanden, om
dylikt 14n erhélles, kan fortsidtta att driva sitt jordbruk. Stodlan far ej
overstiga 750 kronor. Sadant lan dr riantefritt. Dir lantagare atagit sig
att enligt viss plan utfora forbiattringsarbete (dikning, odling m. m.) &
fastigheten, anses si stor del av lanet, som motsvarar kostnaden for arbe-
tet, gulden da arbetet inom foreskriven tid vederborligen utforts. — Aec-
kords- och stodlaneverksamheten handhaves av en centralnimnd samt av
lanendmnder inom hushallningssillskapens verksamhetsomraden. De se-
nare bitriddas av ldneombud. — Stodlinen hava ront synnerligen stor ef-
terfragan. Av de beviljade anslagen hava i runt tal 20.s miljoner kronor
utlamnats som stodlan och 2.2 miljoner som ackordslan.

Fraga foreligger, huruvida verksamheten hor fortsittas iven under nista
ar. Kfter anbefallning hava lidnsstyrelser, hushallningssillskap, ett stort
antal kommuner, lanenimnderna och centralnimnden yttrat sig om den
hittillsvarande verksamhetens resultat och om behovet av fortsatta &at-
giarder. Dirvid har si gott som enstimmigt vitsordats, att lanerorelsen
fyllt en viktig uppgift och i ett mycket stort antal fall forhindrat tvangs-
forsaljningar o. d. Det har ocksa allmint piyrkats, att lanerdrelsen matte
fortgd under 1934. Framstillning till riksdagen hiirom #r under utarbe-
tande inom jordbruksdepartementet.?®

Emellertid dr det uppenbart, att denna stodverksamhet ej bor bliva per-
manent, forhallandena méste utveckla sig dithin, att jordbruket skinker
sina utovare uppehélle och mojliggor nojaktig forrintning av jordbruks-
kapitalet. Dylik balans kan uppnés genom att priserna & jordbrukets pro-
dukter sa stegras, att det nu i jordbruket nedlagda kapitalet forriintas; el-
ler ock ernas icke prisstegring i dylik omfattning, med pafoljd att viss
del av jordbrukskapitalet ej langre kan forrintas utan maste avskrivas.
Huruvida det ena eller andra av dessa alternativ skall intridffa, samman-
hianger med jordbrukets konjunkturutveckling. Denna kan ej med siiker-
het bedémas. Man har dock anledning befara, att den nu i virlden allt
mer tillimpade handelspolitiken. som avser att forbehilla avsittningen

' For budgetiret 1934/1935 har riksdagen anvisat ett extra reservationsanslag av 8,000,000
kronor for utlimnande av ackordslan och stédlan &t jordbrukare (Prop. nr 24, Jordbruks-
utskottets utlitande nr 12, R. skr. nr 29).

’ Numera giller kungérelse den 23 mars 1934 (nr 54) om ackordslan och stodlan till
jordbrukare.

¢ Jir Prop. nr 24; R. skr. nr 29: Svensk forfattningssamling 1934 nr 54.
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av livsmedel at den inhemska produktionen, kommer att skiirpas atmin-
stone de narmaste aren. Detta torde for vart land i forsta hand medfora
minskade exportmojligheter., och det svenska jordbruket far alltmer lita
till avsattningen inom landet av sin produktion. Gar utvecklingen i denna
riktning, larer jordbrukets inkomster nippeligen kunna bringas upp till
vad de voro fore nu radande kristillstand, och frigan om en nedskrivning
av det i1 jordbruket investerade kapitalet torde bliva aktuell.

I sadant fall kommer jordbrukets kreditfraga i ett kritiskt lige. Om
fordringsigarna i storre utstrickning tillgrepe lagsokningar, uppkomme
svara sociala och ekonomiska verkningar. Skulle de av tvingsatgirderna
berorda jordbrukarna verkligen fa limna sina stillen, torde uppstd en
befolkningsgrupp, 4t vilken det bleve svart att finna utkomstmojligheter.
Det torde emellertid, sasom erfarenheten fran Norge visar, i manga fall
ej lyckas for fordringsidgarna att skaffa kopare till de jordbruk, som fran-
héints de nuvarande dgarna. Foljden bleve viil da att fordringsigarnas at-
girder ej ledde till resultat. Borgeniirerna finge i stillet behalla sina
fordringar infrusna, och jordbrukarna sutte tills vidare kvar & sina gar-
dar med tyngande skulder och ovissa framtidsutsikter. I sadant lige bleve
ett ingripande fran statens sida sannolikt ofrankomligt.

For niarvarande kan ej bedomas, huruvida, nidr och i vilken omfattning
ett dylikt ingripande bor ske. Genom den utredning om jordbrukets skuld-
sattning, till vilken uppgifter insamlias i samband med 1934 ars inkomst-
tax®ring, bor klarhet vinnas om storleken av jordbrukets skuldborda och
dennas beskaffenhet, fordelning m. m. Vid arsskiftet 1934/1935 hora hu-
vudresultaten av utredningen foreligga. Da torde jimvil storre klarhet
betridffande jordbrukets konjunkturutveckling hava vunnits. Aven om
sakfrdgan alltsi knappast kan slutligt provas forrin om ungefiar ett ar,
ar det likval onskvirt och av fortanksamhet pakallat, att man under tiden
utreder fragan samt fardigstialler forslag rorande de former, vari det even-
tuella statsingripandet bor ske.

Vid den av mig forordade utredningen bor man utga fran, att utlim-
nande av de inledningsvis omnamnda stodlanen, savitt ej oforutsedda om-
standigheter annat betinga, upphor med utgiangen av budgetaret 1934/1935
samt att i syfte att savitt mojligt bibehalla de nuvarande innehavarna vid
sina jordbruk statens ingripande for direkt littande av jordbrukets skuld-
borda direfter gives starkare effektivitet. Vid utredningen bor overviigas,
huruvida mojligheten att erhilla ackord bor underlittas genom sirskild
lagstiftning, darvid olika alternativ bora utarbetas, eniir liget kan kom-
ma att kriva mer eller mindre langt gaende atgirder i detta avseende.
Mojlighet till erhallande av ackord bor i lika mén féreligga, om borgeni-
ren aAr enskild person, penninginstitut, samfillighet eller staten. Prinei-
piellt bor alltsa statens ingripande, enligt vad nu sagts, ske i 6verensstim-
melse med de for ackordslan gidllande grundlinjerna. dirvid dock forut-
siattes en hjialpaktion av betydligt storre omfattning och effektivitet. Har-
utover torde dven bora provas, i vad méan och under vilka betingelser och
former skiligt bistdnd kan limnas at jordbrukare, som utsatts for utmit-
ning eller forsatts i konkurs. Bland 6vriga atgirder, som vid utredningen
hora overviagas, torde ocksd fragan om beredande av mojlighet 6ver huvud
taget for jordbrukarna till konvertering av pa ogynnsamma villkor erhall-
na krediter i langfristiga 14n med fordelaktigare riintesatser och amor-
teringsvillkor bliva foremal for provning.

De hiir ifragasatta statsitgirderna bora ej omhinderhavas av de nu-
varande, till stor del med hiinsyn till stodlaneverksamheten upporganise-
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rade lanendmnderna, utan torde verksamheten bora skétas av mera bank-
missiga organ och pa ett smidigare sitt. Overvigas bor, om jordbruks-
kasseorganisationen kan anlitas. Skulle si ej befinnas limpligt, bor 6ver-
viagas inrdttandet av sdrskilt finansinstitut, vilket dock om mdojligt bor
samverka med jordbrukskasseorganisationen, sparbanker och andra pen-
ninginriattningar betriffande de lokala arbetsuppgifterna. Vidare torde
bora utredas, pa vad sidtt for kreditrorelsen erforderligt kapital skall kunna
erhallas, darvid sidkerligen statens medverkan i ena eller andra formen be-
finnes erforderlig, dvensom vilka atgirder i ovrigt, som ma erfordras for
att mojliggora hir avsedda ingripande for littande av jordbrukets skuld-
borda. Slutligen bor dvervigas, huruvida icke den verksamhet, varom har
ar fraga, kunde i viss utstrickning behova fortga iven sedan dess egent-
liga uppgift genomforts nimligen for att tillgodose jordbrukets behov av
gynnsam sekundir- och driftskredit.

Utredningen bor uppdragas at fem utredningsmin, vilkas arbete bor sa
bedrivas, att forslag i imnet kan, direst atgirder befinnas bora vidtagas,
foreldggas 1935 ars riksdag.»

Med anledning av att i motionerna hemstillts om en utstrickning av
den pagdende utredningen till att avse jimvil fragan om jordbrukets
primédrkredit vill utskottet erinra, att jordbrukets speciella kreditbehov
kunna uppdelas i tre storre kategorier, den primdra fastighetskrediten,
som har till dndamal att formedla fastighetsomsittningen och underlitta
forvirvandet av limpligt bruksomrade, den sekunddira fastighetskredi-
ten med huvudsakligt indamél att bereda tillgang till det kapital, som
erfordras for anliggningar och forbidttringsarbeten, vilka endast efter
lingre tid kunna beridknas atergidlda nedlagda kostnader, samt slutligen
sjalva driftskrediten, som avser att i forsta hand ticka de regelbundet
aterkommande behoven av rorelsekapital men dven att mojliggora sa-
dana forbattringsatgirder, som kunna forvintas mycket snart atergil-
das genom oOkad avkastning fran fastigheten.

Betriaffande den primira jordbruksfastighetskrediten har pa begiran
av 1927 ars riksdag (R. skr. den 17 maj 1927 nr 196) verkstillts en allsidig
utredning av 1927 ars jordbruksfastighets- och skogskreditsakkunniga,
som den 27 december 1929 avgivit betinkande i dmnet (Statens offent-
liga utredningar 1929: 36). De sakkunnigas forslag foranledde ar 1930
Atgiarder fran statsmakternas sida (prop. nr 265; bankoutskottets utla-
tande nr 47; R. skr. nr 302), huvudsakligen innebirande dels 6ppnande
av mojlighet till belaning av vixande skog, dels ock en hojning av hypo-
teksforeningarnas beldningsgrins fran 50 till 55 procent av egendoms-
virdet.

Slutligen m#& anmirkas, att jordbruksutredningen i sitt den 12 april
1932 avgivna betinkande angéiende atgirder for lindrande av jordbru-
kets kreditsvarigheter (Statens offentliga utredningar 1932: 12) iven berort,
fragan om atgirder i avseende & primirkrediten. Jordbruksutredningen har
darvid dels framlagt forslag om okade mojligheter for sparbankerna att
tillgodose jordbrukets behov av primiir och annan langfristig kredit (jfr
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bankoutskottets av kamrarna godkinda utlatande nr 71 till 1932 ars riks-
dag), dels ock — utan att framligga nagot siarskilt forslag — framhallit
angeligenheten av upplysningsverksamhet for att Jordbrukarna skulle i
hogre grad uppmirksamma de med hypotekslanen forenade fordelarna.

At den pagaende utredningen rorande formerna for en reglering av
jordbrukets kreditforhallanden har, siasom den hér ovan limnade redogo-
relsen utvisar, bland annat uppdragits att overviga frigan om beredande
av mojlighet for jordbrukarna till konvertering av pa ogynnsamma vill-
kor erhallna krediter i langfristiga lan med fordelaktigare rintesatser
och amorteringsvillkor. TUtskottet finner detta uppdrag nira samman-
hinga med den i motionerna berdrda fragan om jordbrukets priméirkre-
dit. Sistnimnda fraga har visserligen ganska nyligen varit foremal for
utredning och foranlett atgirder fran statsmakternas sida, men jordbruks-
niringens nuvarande lige synes dock motivera en undersokning, huru-
vida icke dven pa detta omride ytterligare atgirder kunna vidtagas till
astadkommande av forbattrade kreditforhallanden for jordbrukarna. Det
material, over vilket de tillsatta utredningsménnen forfoga, torde ock
kunna tjina som underlag for en utredning angéende primirkrediten.
Utredningsminnen kunna jimvil forvéntas, i den mén deras nuvarande
uppgift ger anledning dirtill, utstriacka undersokningen till primirkredi-
tens omrade. De av departementschefen angivna riktlinjerna foér ntrednin-
gen torde dock mahinda icke anses medgiva en allsidig provning avivad
man primirkredit pa forbittrade villkor kan astadkommas. Kungl. Maj:t
synes diarfor, om sa ar fallet, bora taga under overvigande siarskilda at-
girder for istadkommande av ifrigavarande utredning. Med hinsyn till
angeligenheten av att utredningsménnens arbete fortfarande inriktas pa
framliggande till 1935 ars riksdag av forslag rorande sekundir- och drifts-
krediten, som maste anses vara i tringande behov av reglerande atgirder,
kan det tinkas bliva erforderligt att antingen uppdela utredningsménnens
arbetsuppgift och lata den nyss berdrda utredningen rorande priméirkre-
diten komma i andra hand eller ocksa tillkalla sdrskilda utredningsmin
for denna uppgift. Avgorandet hiirutinnan torde bora ankomma pa
Kungl. Maj:t. Pa nu angivna skiil foreslar utskottet, att riksdagen genom
en skrivelse till Kungl. Maj:t framhaller onskviirdheten av att fragan om
forbattrade villkor for den primira jordbrukskrediten och dirmed sam-
manhiingande rinteforhallanden blir foremal for utredning pa sitt Kun el.
Maj:t torde bestamma.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna I:161 och
IT: 323 ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville, med beaktande av vad utskottet
hiir ovan anfort, foranstalta om utredning angdende

Utskottet.
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mojligheterna att dstadkomma forbittrade villkor for
den primira jordbrukskrediten samt fér riksdagen
framligga de forslag, som av utredningen féranledas.

Stockholm den 17 maj 1934.

Pa jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava niirvarit:

frin férsta kammaren: herrar Sederholm, Augusi Nilsson, Carl Eriksson, Trallgren,
Bengtsson, Elof Andersson, Jacob Hansson och Karl Emil Johansson; samt

trin andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Hedlund i Histe, Gustafson

i Kasenberg, Carlstrom, Andersson i Tungelsta, Gustafson i Vimmerby, Ericsson i Sorsion
och Lundbom.



