Riksdagens skrivelse Nr 203. 1

Nr 203.

Godkand av forsta kammaren den 24 april 1934.
Godkind av andra kammaren den 24 april 1934.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende uppstillningen av riksstatens utgifts-
sida m. m,
(Statsutskottets utlatande nr 79.)

Till Konungen.

I en till riksdagen avlaten, den 9 mars 1934 dagtecknad proposition, nr
220, har Kungl. Maj:t under dberopande av bilagt utdrag av statsréddspro-
tokollet 6ver finansirenden for nimnda dag begirt riksdagens yttrande
angiende vissa av departementschefen i statsradsprotokollet férordade
grunder for uppstillningen av riksstatens utgiftssida m. m.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition hava inom riksdagen vickts
bland annat tva likalydande motioner, I: 327 och II:586, i vilka hemstillts,
att riksdagen matte vid avgivandet av det i Kungl. Maj:ts proposition
nr 220 angdende uppstillningen av riksstatens utgiftssida m. m. begirda
vttrandet uttala sig for att automobilskattemedlen och totalisatormedlen
diven i fortsidttningen skola i riksstaten redovisas & siarskilda specialbud-
geter.

Riksdagen har till en borjan ansett sig bora upptaga till behandling fra-
gan, huruvida en revision av riksstatens utgiftssida kan anses nodvandig
och med hiinsyn till nuvarande uppstillning av behovet pakallad ur for-
mell synpunkt. I detta hinseende méa fistas uppmirksamheten pa,
att redan 1933 ars riksdag i sin skrivelse nr 78 tillkinnagivit den uppfatt-
ningen, att den nu tillimpade uppstillningen av riksstatens utgiftssida
gave anledning till beriittigad erinran. Den mening, som salunda framfor-
des vid féregaende ars riksdag, synes riksdagen vara fullt riktig, och riks-
dagen vill for sin del diarutover framhéalla, att den nu verkstillda gransk-
ningen inom sévil dmbetsverken som finansdepartementet och de under-
sokningar i drendet, som riksdagens vederborande utskott gjort, givit till
resultat, att sadana brister méste anses vidlada det nuvarande uppstill-
ningssiittet ifraga om utgiftssidan i riksstaten, att det ir onskvart, att en
rationalisering och en tillimpning for de sirskilda huvudtitlarnas del av
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adgorlunda enhetliga grundsatser genomféres. Riksdagen ansluter sig till
departementschefens uppfattning, att det av Aimbetsverken framlagda, med
A betecknade alternativet ir att foredraga samt att de allvarligaste oligen-
heterna i fraga om utgiftssidans uppstillning torde £a anses hivda genom
ett antagande av detta alternativ. I ett avseende lirer visserligen det med
B betecknade alternativet kunna anses figa nagot foretride, ndmligen ifraga
om sammanférandet av statsbidrag och statsunderstod, vilka enligt detta
alternativ skulle upptagas i riksstaten wunder sirskilda huvudrubriker
samt for sig redovisas. Emellertid har riksdagen uppmirksammat, att 4m-
betsverken och departementschefen forordat, att i sirskilda tabeller, av-
sedda att utarbetas inom riksrikenskapsverket, skulle komma att i allt
fall limnas arliga redogorelser for dessa bidrag och understsd. Vid sadant
forhallande torde den fordel, som salunda skulle kunna vinnas genom al-
ternativ B, pa annat sitt ernids. Riksdagen har dirfor icke av denna eller
annan anledning eller med hinsyn till de i allminhet mindre visentliga
skiljaktigheter, som nu férefinnas mellan fjirde huvudtiteln och ovriga
huvudtitlar, funnit skil foreligga att foresla vidtagande av nagon jamk-
ning i det uppstillningssitt i fraga om riksstatens utgiftssida, som av de-
partementschefen forordats.

En f6ljd av den foérindrade uppstidllningen och sammanforandet av en
dmbetsmyndighets nu p& ett stort antal anslag fordelade utgifter till i
huvudsak tvenne siirskilda anslag, av vilka det ena iir avsett for avloningar
och det andra for omkostnader, skulle bliva, att den hittillsvarande upp-
delningen av anslagen & ordinarie och extra skulle forsvinna. Riksdagen
vill d4 framhalla, att vid behandlingen av de sirskilda riksstatsanslagen
under de senaste &ren héinsyn i allt mindre grad tagits till anslagens ka-
raktir av ordinarie eller extra samt att i sjilva verket de flesta ordinarie
anslagen pliga arligen i ett eller annat avseende underkastas jimkning.
Att mirka &r dven, att i de ordinarie anslagen till avléningar numera i
regel ingd anslagsposter till avlonande av icke-ordinarie personal (exem-
pelvis riksrikenskapsverket och statistiska centralbyrén), samt att de ordi-
narie anslagen #ven i 6vrigt méingenstides innehalla poster, som icke
kunna anses vara av mera fast natur (exempelvis flottans underhallsan-
slag och anslaget till veterinirhdgskolan). Foljden har ocksa blivit, att
de ordinarie anslagen méast underkastas en lika noggrann, arlig provning
vid budgetbehandlingen hos Kungl. Maj:t och riksdagen som de extra an-
slagen, vilka senare ofta nog avse sadana kostnader, vilka lampligen ansetts
bora fordelas pé ett visst antal &r. En nirmare undersokning av det sitt,
pé vilket medel anvisats under ordinarie och extra anslag pa de sirskilda
huvudtitlarna, giver ocksa till resultat, att skilda principer hir vunnit
tillimpning. Riksdagen kan dirfor icke finna annat #n, att det med hin-
syn till budgetbehandlingen méste vara en fordel, att riksstatsuppstill-
ningen gores overskddlizg och att samtidigt i méjligaste man enhetliga
grundsatser kunna vinna tillimpning, iven om didrmed skulle f61ja, att den
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numera i realiteten icke alltfér betydelsefulla skillnaden mellan ordinarie
och extra anslag upphor. Ur riksdagens synpunkt har det varit av vikt
att tillse, att dven framdeles komma att erhallas s& fullstindiga uppgifter
om anslagens blivande anvindning, som erfordras for bedomandet av det
arliga medelsbehovet, och att anslagen s& uppstillas, att man i statsverks-
propositionen kan av de framlagda berikningarna omedelbart utlidsa, vil-
ken personal som #r ordinarie och vilken som placerats pd extra stat eller
som icke-ordinarie i ovrigt. I detta hiinseende torde nigon anmirkning
icke kunna goras mot det framlagda forslaget. Jimvil & omkostnadssta-
terna lira emellertid speciella medelsbehov, vilka icke dro av mera sta-
digvarande art, bora upptagas under sidrskilda poster for att ddrigenom
utmirka den skillnad mellan utgifter av mera stadigvarande och av till-
fallig art, vilken uppdelning numera torde hava i viss méan ersatt ansla-
gens indelning i ordinarie och extra.

Av det anforda framgar, att riksdagen anser praktiska skil tala for ge-
nomforandet av de synpunkter i frdga om riksstatens uppstillning, som
gjorts gillande av departementschefen. Hirigenom fullféljes i stort sett
allenast det tillvigagangssitt, som riksdagen under de senaste aren i allt
vidare utstrickning tillimpat. Riksdagen har emellertid velat betona, att
vid genomforandet av den nya uppstdllningen och anslagsredovisningen
i detalj forsiktighet bor iakttagas sirskilt i sddana fall, dir en omlégg-
ning skulle kunna foéra med sig jimkningar éven i sakligt héinseende sa-
som exempelvis betriffande redovisningen av universitetens tillgdngar
och anslagsmedel.

Vad direfter betraffar fragan om uppstillningen av avlonings- och om-
kostnadsstaterna for myndigheter och institutioner har det framlagda for-
slaget icke givit riksdagen anledning till erinran, och vill riksdagen jamval
framhalla, att riksdagen, som i detta sammanhang uppmirksammat vad
1933 ars statsrevisorer anfort rorande sdttet for beridkningen av vissa av-
ioningsanslag, funnit sig bora godkinna, att avloningarna till ordinarie
befattningshavare och befattningshavare & extra stat framdeles berdknas
med utgdngspunkt fradn hogsta tillimpliga loneklassen inom den lénegrad,
i vilken befattningshavaren enligt avloningsreglementet blivit placerad.
Genom den foreslagna anslagsuppdelningen mojliggores att i anslutning
till riksboksforingen Aavigabringa en fullstindig redovisning av vissa
statsutgifter, vilka dga sirskilt intresse. Riksdagen ir av den uppfatt-
ningen, att de tabeller, som skola inom riksrikenskapsverket uppgoras och
tillhandhahallas riksdagen och statsrevisorerna, komma att underlitta riks-
dagsutskottens budgetbehandling samt vara till betydande viirde for stats-
revisorerna vid deras arbete.

Slutligen har riksdagen uppmirksammat att departementschefen i fraga
om de s. k. specialbudgeterna framhallit, att vissa dirmed sammanhéingan-
de fragor icke nu borde upptagas till slutligt avgorande, utan provas i
samband med forberedelserna till statsverkspropositionen till nidsta ars
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riksdag. I motionerna I:327 och II: 586 har gjorts framstillning om att
riksdagen skulle uttala sig for, att automobilskattemedel och totalisator-
medel dven i fortsittningen skulle i riksstaten redovisas & siirskilda spe-
cialbudgeter. Riksdagen, som erfarit, att departementschefen icke haft for
avsikt att vidtaga ndgon omliggning i sistnimnda hiinseende, utan att fra-
gan forst i princip understillts riksdagen, har diarfér ansett sig kunna
uttala sin anslutning till det motionsvis framstillda forslaget.

Riksdagen har sélunda ansett sig kunna godkinna de av departements-
chefen framlagda grunderna betriffande indrad uppstillning av riksstatens
utgiftssida. Aven om forslagets genomforande i detalj mahiinda kan kom-
ma att medfora vissa svarigheter, dr det dock ett viktigt onskemal, att den
rationalisering och forenkling, som i stort sett torde vinnas genom den nu
foreslagna fordndringen i friga om uppstillningen av statens utgiftssida,
snarast mdojligt blir genomford och kommer budgetarbetet inom departe-
menten och riksdagen till nytta.

Riksdagen far alltsd fér Kungl. Maj:t giva till kiinna sin ovan uttalade
uppfattning rérande indrade grunder f6r uppstillningen av riksstatens ut-
giftssida m. m.

Stockholm den 24 april 1934.

Med undersétlig vordnad.

841305, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1934.



