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Nr 53.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende Gndring
i gdllande bestimmelser rorande lokal postforsin-
delse; given Stockholins slott den 12 januari 1934.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Over kommunikationsirenden f6r denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foéredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

Henning Leo.

Utdrag av protokollet over kommunikationsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms
slott den 12 januari 1934.

Niarvarande:

Statsministern Hawnsson, ministern for utrikes drendena SaNvLER, statsridden
UxpéN, ScHLYTER, Wierorss, MOLLER, LEviNsoN, VENNERSTROM, LEo,
ExeBErRG, ExMAN, SKOLD.

Departementschefen, statsridet Leo anfor:

Jiamlikt kungorelsen den 29 maj 1925 (nr 149) angiende postavgifterna
m. m. utgd i friga om inrikes brev befordringsavgifterna for lokalbrev med
vissa ligre belopp, motsvarande tvi tredjedelar av det allminna riksportot,
varjimte betriffande inrikes korsband, innehillande affirshandling, minsta
avgiften for lokalforsiindelse utgir med ett belopp, motsvarande tva tredje-
delar av korsbandsportot for annan forsindelse dn lokalforsindelse.

Innebérden av begreppet lokalforsiindelse angavs nirmare i kungorelsen
den 5 juli 1884 (nr 31) angdende forindringar i postavgifterna for inrikes
brev och brevkort m. m. samt Kungl. Maj:ts brev den 22 maj 1891 angi-
ende nedsiittning av postavgifterna for korsbandsforsindelser vid lokal-
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befordran. Enligt de i nimnda kungorelse och brev meddelade bestim-
melserna skulle mot lokalporto befordras brev eller korsband, »som & post-
anstalt behandlas utan att med post eller lantbrevbirare fortskaffas».

I skrivelse den 13 februari 1917 gjorde generalpoststyrelsen framstillning
i syfte att begreppet lokalforsindelse matte fi vidgad och samtidigt klarare
innebdrd. Styrelsen anforde hiarvid huvudsakligen foljande:

Den definition & lokalférsiindelse, som meddelats genom nyssberorda
kungorelse den 5 juli 1884 och brev den 22 maj 1891, hade linge visat sig
otidsenlig. En string tillimpning av definitionens ordalag skulle innebira,
att forsiindelse, som befordrades mellan tvd postanstalter 1 samma stad, icke
finge taxeras sisom lokalférsiindelse. P& sidant sitt hade man dock icke
ansett sig kunna tolka stadgandet i friga, utan man hade betriffande for-
sindelse, som befordrades mellan tvi postanstalter i samma stad, tillimpat
lokalportotaxan, nir befordringen verkstillts genom si kallad lokal tran-
sport, det vill siiga icke medelst jarnviigs., angbdts- eller landsviigspost.
Genom denna tolkning hade emellertid svarigheterna vid stadgandets till-
laimpning icke Overvunnits. Den utstrickta byggnadsverksamheten inom
stiders och dirmed jimforliga samhillens icke planlagda omréden, upp-
komsten av forstider i omedelbar anslutning till vissa stider men beligna
utom dessas omriden, landskommuners inkorporering med stiderna m. m.
hade méngenstides medfort sidana forhillanden, att divarande bestimmelser
om lokalportots tillimpning lett till rena oformligheter.

Vidare hade inrittandet av brevlidor & spérvagnar, som framginge utan-
for stidernas omriden, bidragit att bryta grinserna for lokalportots tillimp-
ning. Om en forsindelse nedlades i sparvagnsbrevlida for att till adressaten
utdelas genom postanstalt & den ort, diir brevlidan tomdes, och forséindelsen
saledes icke behandlades av postanstalt & mer &n en ort, ansiges forsin-
delsen kunna befordras mot lokalporto, iven om den nedlagts i brevlidan &
plats utom det egentliga lokalportoomradet; skulle diremot forsindelsen
hava avlimnats vid postanstalt 4 den plats, didr nedliggandet i sparvagns-
brevlida verkstillts, hade forsindelsen givetvis icke taxerats sisom lokal-
forsindelse.

Aven kunde det ifragakomma, att en lokalbrevbirings och en lantbrev-
birings omraden i det niirmaste sammanfille, och i sidant fall syntes det
oegentligt, att befordringsavgiften for en forsindelse skulle utgd efter olika
tariffer allt efter som forsindelsen befordrades av lokalbrevbarare eller av
lantbrevbirare.

Pa grund hirav vore det for allmiinheten synnerligen svért att avgora,
huruvida en forsindelse finge befordras mot lokalporto eller icke, vadan
forsindelsen ofta frankerades oriktigt samt obehag dirigenom &samkades
sivil avsiindare som adressater. Det syntes saledes nédvindigt, att stad-
gandet om vad som forstodes med lokalforsindelse erholle en indrad av-
fattning, genom vilken oligenheterna vid stadgandets tillimpning si vitt
mojligt undanrdjdes. Till en borjan syntes uppenbart, att for vinnande av
storre likformighet begreppet lokalforsindelse borde erhélla en négot vid-
striicktare betydelse. Det syntes emellertid pa grund av de siiregna for-
hallanden, som ridde & vissa orter, knappast vara mojligt ett finna en de-
finition, som bade inrymde alla fall, i vilka lokalporto borde komma till
anviindning, och uteslote alla andra fall. Shrskilt betriffande Stockholm,
Goteborg och Malmé samt ytterligare en eller annan ort syntes saken icke
kunna ordnas pé ett praktiskt, enhetligt och fér korrespondenterna rittvist
sitt med mindre sirskilda lokalportoomriden faststilldes. Direst alltsd sy-
stemet med siirskilt faststiillda lokalportoomriaden infordes, vore det med
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hiinsyn dirtill, att frigor om faststillande av nya eller omreglering av redan
faststillda lokalportoomriden allt emellanit torde komma att uppstd, onsk-
viirt, att riksdagen icke behidvde horas rorande varje sirskilt fall utan att
besluten i forevarande hiinseende finge meddelas av Kungl. Majt efter
generalpoststyrelsens horande. Om siirskilda lokalportoomriden faststilldes
for Stockholm, Gioteborg, Malmo, Hilsingborg, Falkoping och Orebro, kunde
enligt verkstilld utredning lokalportotariffens anvindning inom dessa om-
riden beriknas medféra en drlig inkomstminskning av omkring 50,000 kronor.

(Gtenom mojligheten att fa dylika lokalportoomraden faststillda skulle de
mest framtriidande oligenheterna betriiffande lokalportotariffens tillimpning
kunna avhjilpas. Styrelsen hade emellertid dessutom haft under Gver-
viigande, huruvida icke at begreppet lokalférsiindelse borde givas en sidan
allmingiltig betydelse, att forsindelse, som behandlades endast av inlim-
ningspostanstalten och, i forekommande fall, en eller flera andra postanstalter
4 samma ort, borde, oavsett befordringssiittet, taxeras sisom lokalforsindelse,
dock med undantag av forsindelse, som inkomme ur brevlida & jirnvig eller
angbit. Da enligt berdrda utredning en dylik dndring i friga om de orter,
for vilka sirskilda lokalportoomraden icke ifrigasatts, beriknats medfora en
inkomstminskning av 75,000 & 80,000 kronor per &r samt di forhillandena
jimvil i detta avseende kunde, dir si funnes nddigt, regleras genom fast-
stillande av sirskilda lokalportoomriden, hade styrelsen for det divarande
ansett sig icke bora foresld annan indring i sak betriffande vad som skulle
anses sasom lokalforsindelse fin att dit skulle hinforas jimvil forsindelser,
som endast behandlades inom ett siirskilt faststillt lokalportoomride.

I enlighet med vad generalpoststyrelsen hemstillt foreslog Kungl. Maj:t
i en den 4 april 1917 avliten proposition, nr 180, riksdagen besluta, bland
annat, att de sirskilda avgifter, som stadgats eller kunde komma att
stadgas for lokalbefordran av vissa slags postforsindelser, skulle gilla
betriffande forsindelse, som inlimnades A& fast postanstalt eller som dit
inkomme utan att hava vare sig behandlats av lantbrevbirare eller genom
postverkets forsorg befordrats & jirnvigs-, ingbits- eller landsviigslinje och
vilken fran nimnda postanstalt eller annan fast postanstalt & samma ort till-
stilldes adressaten direkt eller genom lokalbrevbirare, fivensom betriffande
forsindelse, som postbehandlades allenast inom siirskilt lokalportoomride,
som Kungl. Maj:t kunde for viss ort faststilla.

Sedan riksdagen (skrivelse nr 247) bifallit vad i propositionen silunda
foreslagits, utfirdades ifrdgavarande bestimmelser genom Kungl. Maj:ts
brev den 29 juni 1917. :

Sedermera har Kungl. Maj:t faststillt sirskilda lokalportoomraden, den
18 oktober 1918 for Stockholm, Goteborg, Malmo, Hilsingborg och Falkoping
samt den 21 november 1930 for Norrkoping.

1 skrivelse den 29 mars 1932 har generalpoststyrelsen ater upptagit den ér
1917 framforda tanken att gora begreppet lokalférsindelse oberoende av be-
fordringssittet inom en viss ort. Styrelsen anfér hirom féljande:

Lokalportoomradena for Stockholm, Goteborg och Falképing striicka sig
utover stidernas grinser, varemot de ovriga sirskilt faststillda lokalporto-
omradena omfatta endast respektive stiders omriden. Inrittandet av lokal-
portoomriaden har i de sistnimnda fallen pikallats dirav, att inom ifriga-
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varande stider for posten anviindas sidana befordrings- eller utdelningssiitt,
som enligt den allminna definitionen & lokalforsindelse fortaga ritten till
lokalporto.

Det miste anses sisom en sjilvklar sak, att varje stad, koping eller lik-
nande samhiille skall bilda ett lokalportoomrade. "Med hinsyn till de for-
hillanden, som voro radande, nir nu gillande bestimmelser i forevarande
amne utfirdades, kunde man utg ifrin, att detta skulle — pi ett par tre
undantag nir — folja av den allminna definitionen pi lokalforsiindelse.

Sedan dess hava emellertid pa ménga hall intriitt indrade forhallanden.
Den allt titare bebyggelsen i stidernas och vissa andra samhillens ytter-
omriden har gjort det nodvindigt for generalpoststyrelsen att vidtaga at-
girder for att dessa omridens befolkning méd bliva’ pa bista méjliga siitt
betjinad i postalt hinseende. Pi grund av det ofta langa avstindet fran
ortens postanstalt har i minga fall inriittandet av lantbrevbiiring visat sig
vara den i sidant hiinseende biista anordningen. Genom lantbrevbiraren
far korrespondent till sig utdelad icke blott den vanliga brev- och tid-
ningsposten utan #ven rekommenderade forsindelser samt med viss in-
skrankning assurerade forsiindelser fivensom postanvisnings- och giromedel.
Dessutom iir korrespondent i tillfille att till brevbiraren avlimna post.
Niir lantbrevbiring inriittas, gi emellertid de korrespondenter, som diirav
betjinas, miste om lokalporto i férbindelse med 6vriga delar av det sam-
hille, till vilket de hora. Detta iir varken rittvist eller limpligt. I viss
mén likartade forhillanden intriida, nir med stad, koping eller municipal-
samhille inkorporeras nirliggande omriden. Vissa delar av det inkorpore-
rade omradet erhilla lokalporto med samhillet, andra diremot icke, allt
efter det siitt, varpi posten befordras eller utdelas inom omridet.

Det ar forklarligt, att sidana forhillanden som de nu nimnda foranleda
missnéje hos allminheten. Den ekonomiska betydelsen torde visserligen i
allménhet vara ganska ringa, men saken iir ett stindigt irritationsmoment.
Vederborande korrespondent anser sig ha riitt att i forevarande hiinseende
itnjuta samma formin som den Gvriga befolkningen i det samhiille, han
tillhor och till vilket han betalar skatt. Den allmiinhet, som bor inom sam-
hillets centrum, har ocksd svirt att hilla reda pi i vilka fall riksporto eller
lokalporto giller. Detta ger ofta anledning till 15senbeliiggning, till for-
argelse for bide avsiindaren och mottagaren.

Postverket miste alltid f6lja bebyggelsen och inkorporeringarna med in-
tresse och vidtaga de postala anordningar, som bliva erforderliga. Diirvid
fir den visserligen i och for sig icke oviktiga lokalportofragan icke sti hind-
rande 1 viigen.

Om det bestimmes, att viss ort pi grund av sirskilda postala anord-
ningar skall bilda ett lokalportoomride, kan det mycket vil hinda, att an-
ledningen dirtill inom kort bortfaller pa grund av #ndrade férhallanden.
Man kan emellertid icke dirfor forklara, att orten icke lingre skall utgéra
ett lokalportoomrade, vilket den givetvis gér enligt den allmiinna defini-
tionen pi lokalférsindelse. De flesta stiider, kopingar och liknande sam-
hillen utgora lokalportoomriden, ehuru detta siirskilt angives endast i ett par
tre fall. Det vore Onskvirt, att sirskilt lokalportoomride behiovde bestim-
mas endast di — sisom fallet ir med Stockholm, Giteborg och Falkiping
— lokalportot skulle tillimpas utanfér en stads administrativa omrade.

Skil kunna visserligen anforas for en allmiin revision av bestimmelserna
om nir lokalporto skall tillimpas, men det moter mycket stora svarigheter
att for lokalforsindelse finna en definition, som ticker de fall, da lokalporto
bor fi tillimpas, men utesluter alla Gvriga tinkbara fall. Definitionen borde
dessutom vara si avfattad, att postverket icke genom utstriickning av riitten
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att begagna lokalportot komme att fi vidkiinnas nigon mera betydande in-
komstminskning, men att 4 andra sidan de korrespondenter, som nu atnjuta
denna riitt, icke bleve berovade densamma.

Generalpoststyrelsen ir emellertid av den uppfattningen, att nuvarande
bestimmelser skulle vara i stort sett limpliga, direst de kompletterades i
det hinseende, som hiir forut berdrts. En sidan komplettering innebure
endast en forklaring men icke nigon iindring i sak av vad som avsigs, nar
de nuvarande bestimmelserna kommo till, och skulle icke heller vara av
nigon nimnvird ekonomisk betydelse for postverket. Frigan om lokal-
portots anviindning skulle emellertid avsevirt forenklas sivil for postfunk-
tionirerna som for korrespondenterna, varjimte en berittigad anledning till
missnoje frin allmiinhetens sida skulle avligsnas.

Pa grund av vad silunda anférts har generalpoststyrelsen hemstillt, att
Kungl. Maj:t matte forklara, att varje stad, koping eller liknande samhille
skall, oberoende av det siitt, varpi posten befordras eller utdelas inom sam-
hillet, betraktas sasom ett sirskilt lokalportoomride.

Sasom av den limnade redogdrelsen nirmare framgir, har bland annat
den Skade bebyggelsen inom stiders och dirmed jimférliga samhillens ytter-
omraden foranlett, att i vissa fall fér dylika omrdden sidant postbefordrings-
sitt mast komma till anviindning, som med nu gillande bestimmelser ute-
sluter anviindningen av lokalporto i forbindelsen med ovriga delar av sam-
hiillet. Det synes pékallat, att de oligenheter, som hirigenom uppstétt for
savil den korresponderande allmiinheten som vederborande posttjinstemin,
bliva undanréjda. Detta lirer limpligen kunna ske genom att begreppet
lokalbefordran erhéller en nigot vidstriicktare innebérd dn for nirvarande ir
fallet. I anslutning till vad generalpoststyrelsen ifrigasatt och da, enligt
vad styrelsen anfort, dirigenom icke skulle véllas nigon nimnvird inkomst-
minskning for postverket, vill jag foresli, att varje stad, koping eller liknande
samhiille skall, oberoende av det siitt, varpi posten befordras eller utdelas
inom samhillet, betraktas sisom ett sirskilt lokalportoomrade. Direst be-
triffande viss ort skulle uppkomma behov av lokalbefordran utanfér ortens
administrativa omride, skulle fortfarande Kungl. Maj:t kunna faststilla sir-
skilt lokalportoomrade.

Pi grund av vad silunda anférts far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t mitte
foresla riksdagen besluta,

att de sirskilda avgifter, som stadgats eller komma att
stadgas for lokalbefordran av vissa slags postforsindelser,
skola giilla

dels betriiffande forsindelse, som inlimnas 4 fast postanstalt
eller som dit inkommer utan att hava vare sig behandlats av
lantbrevbiirare eller genom postverkets forsorg befordrats i
jirnvigs-, ingbats- eller landsviigslinje och vilken fran niimnda
postanstalt eller annan fast postanstalt & samma ort tillstilles
adressaten direkt eller genom lokalbrevbirare;

Departements-
chefen,
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dels ock, oberoende av det sitt, varpd posten befordras eller
utdelas, betriffande forsindelse, som postbehandlas allenast
inom stad, koping eller liknande samhiille eller allenast inom
sirskilt, av Kungl. Maj:t faststillt lokalportoomrade.

Till denna av statsridets oOvriga ledamdéter bitridda

- hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.

Stockholm 1984. K. L. Beckmans Boktr.
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