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Nr 142.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndring
av flyguapnets reservbefilsorganisation; given Stock-
holms slott den 16 februari 1934.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over for-
svarsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
Tvar Vennerstrom.

Utdrag av protokollet iver forsvarsirenden, hdllet infir
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten ¢ stats-
rddet @ Stockholms slott den 16 februart 1934.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #irendena SanNpLER, stats-
rdden Unpin, ScanLyrer, Wierorss, Lwevinson, VENNErRsTROM, Lro, Exg-
BERG, ERMAN, SKOLD.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Vennerstrom anfor:

Enligt propositionen nr 50 till 1925 ars riksdag, vilken i forevarande
avseende limnades utan erinran av riksdagen, avsigs flygvapnets reserv-
personal skola utgoras dels av pensionerade officerare och underofficerare
och dels av officerare, vilka efter genomgiingen reservofficersutbildning vid
flygvapnet utniimnts till finrikar i flygvapnets reserv.
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Betriffande den forstnimnda kategorien, vars stillning i olika avseenden
ir reglerad genom for densamma gillande pensionsbestimmelser, innehiller
1925 ars forsvarsbeslut icke nigra sarskilda uttalanden. I friga om i reserven
utnimnd personal meddelas diremot vissa organisatoriska foreskrifter. Med
hinsyn till tjinstens vid flygvapnet siiregna karaktir ansidgos sistniimnda per-
sonals tjinstgéringsforhallanden icke béra ordnas péd sitt skett for arméns
och marinens motsvarande personal. Under det att vid armén och marinen
forutsittes en mangarig tjinstetid med vissa i regel korta och relativt sillan
dterkommande inkallelser till 6vning, skulle de i flygvapnets reserv utnimnda
officerarna i fredstid icke hava nigon obligatorisk tjinstgoringsskyldighet
efter utbildningens avslutande utan endast efter eget medgivande kunna in-
kallas till tjinstgoring vid flygvapnet. Det forutsattes dock, att nyutnimnda
finrikar skulle fullgora frivillig tjinstgoring om tvi maénader. I likhet
med arméns och marinens motsvarande officerare skulle finrikar i flygvapnets
reserv vid officersutniimningen utbekomma ekiperingshjilp med 750 kronor.
I flygvapnets reserv utnimnda finrikar skulle efter avslutandet av nyss-
nimnda tjinstgéring om tvA ménader erhdlla en sirskild kontant gottgorelse
av 1,000 kronor. Nigra bestimmelser i 6vrigt angéende ifrigavarande reserv-
personals tjinstgéringsskyldighet, befordran, avging m. m. dterfinnas icke 1
forsvarsbeslutet.

Efter flygvapnets uppsiittande hava étskilliga personer blivit utbildade och
antagna till reservofficerare vid flygvapnet och dessa hava i regel, efter fri-
villigh atagande, med vissa mellanrum inkallats till tjinstgéring, i den mén
medel for #ndamalet statt till forfogande. Kostnaderna fér denna tjinst-
goring hava, i vad avser de inkallades avloningsformaner, bestritts av den
under flygvapnets avloningsanslag uppforda anslagsposten fér flygvapnets
reservpersonal. Den del av reservpersonalen, som silunda varit inkallad till
tjinstgoring, har iven befordrats, varvid de fér arméns reservofficerare till-
limpade befordringsprinciperna i huvudsak kommit till anvindning.

Den salunda pd grundval av 1925 ars forsvarsbeslut skapade reservorga-
nisationen vid flygvapnet har av olika anledningar icke ansetts tillfredsstil-
lande. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 27 juni 1932 har chefen for flygvapnet
under framhéllande av den nuvarande organisationens brister avgivit forslag
till ny foérordning angfiende personal i flygvapnets reserv.

Enligt detta forslag skall flygvapnets reservpersonal utgoras av

a) officerare, underofficerare och civilmilitira tjinstemiin, vilka med fyllnads-
pension avgatt frin bestillning pa flygvapnets stat (pensionsavgingna);

b) officerare, underofficerare och civilmilitira tjinstemin, vilka vid eller
efter avging frin bestillning pa flygvapnets stat utan fyllnadspension pé
ansGkan vunnit intrdde i reserven (fortidsavgingna);

¢) officerare och underofficerare, vilka inom flygvapnets reserv vunnit sin
forsta officers- respektive underofficersanstillning (i reserven utnimnda).

Vidare avses i flygvapnets reserv skola ingd officerare, underofficerare,
underbefil och civilmilitira tjiinstemén, vilka vid mobilisering blivit kon-
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stituerade eller anstillda i samma reserv. Med avseende & denna personal
foreslis i detta sammanhang inga reglerande foreskrifter.

Betriffande den pensionsavgingna personalen ifrdgasittes icke i forslaget
nigon indring i de foreskrifter, som for nirvarande jimlikt vederborliga
pensionsbestimmelser gilla i friga om denna personals tjinstgoringsskyl-
dighet, skyldighet att under viss tid kvarstd i reserven m. m. Vid tjinstgo-
ring under fredstid skall nimnda personal atnjuta avloning enligt samma
grunder som arméns och marinens motsvarande personalkategorier.

Vad den fortidsavgingna och ¢ reserven utndmnda personalen angér, skall
densamma i likhet med den pensionsavgingna personalen vara tjinstgorings-
skyldig i krig och da virnpliktiga eljest inkallas for rikets forsvar eller
sikerhet avensom vid sidan Ovning, som anbefalles for utronande av flyg-
vapnets krigsberedskap. Hirutéver skola fortidsavgéngna och i reserven
utnimnda officerare och underofficerare vara skyldiga att intill utgdngen av
det kalenderir, under vilket de uppné 40 &rs alder, vart annat ar fullgora
en repetitionsovning om 30 dagar. Officerare, som Onska vinna kaptens-
befordran, skola dessutom i regel vara skyldiga att genomgi en sirskild
utbildningskurs om 60 dagar. — All fortidsavgingen och i reserven utnimnd
personal forutsittes skola vara tjinstgoringsskyldig intill fyllda 55 ar. — I
avseende & avloningsféormaner under tjinstgoring, pension m. m. for ifriga-
varande personal foreslds i buvudsak samma bestimmelser, som i berorda
hiinseenden for niirvarande gilla for arméns motsvarande personal. Salunda
skall, bland annat, under tjinstgéring i fredstid 1on utgd enligt ligsta lone-
klassen inom den lonegrad, vilken motsvarande bestillningshavare pa aktiv
stat tillhor, och efter den ortsgrupp, dit forliggningsorten fér det trupp-
forband (formation), vid vilket tjinstgoringen #ger rum, blivit hinford. —
Ekiperingshjilp skall enligt forslaget utgd till i flygvapnets reserv utnimnda
officerare och underofficerare enligt samma grunder som till arméns och
marinens motsvarande personal, d. v. s. med 750 kronor till officer och 600
kronor till underofficer. — Fortidsavgingna och i reserven utnimnda office-
rare och underofficerare, vilka 1 vederborlig ordning fullgjort foreskriven
tjanstgoringsskyldighet eller till féljd av under tjinstgéring &dragen skada
eller sjukdom wurstindsatts att fullgéra nimnda skyldighet, foreslas skola i
likhet med vad som giller for arméns reserver efter uppnéendet av 55 érs
alder erhalla arlig pension, officer med 900 kronor och underofficer med 672
kronor. I reserven utnimnd befattningshavare skall under angivna villkor
dirjimte vara berittigad att efter fyllda 42 ar utbekomma i stillet f6r pen-
sionen ett mot dennas efter 5 procent kapitaliserade virde svarande belopp.
Diirest sidan befattningshavare avlider, innan han uppnitt den for ritt till
pension stadgade levnadsaldern, skall, dérest han fullgjort honom dittills
aliggande tjinstgoringsskyldighet eller till f6ljd av under tjinstgoring &dra-
gen skada eller sjukdom urstindsatts att fullgora nimnda skyldighet, till
hans efterlevande utbetalas ett mot pensionens vid tiden for dodsfallet efter
b procent kapitaliserade viirde svarande belopp. Direst fortidsavgingen eller
i reserven utniimnd officer eller underofficer av skada eller sjukdom, som
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ddragits utom tjansten, hindrats att till nigon del fullgéra honom dliggande
tjinstgoring skall, direst det styrkes, att detta hinder oavbrutet forelegat,
péd Kungl. Maj:ts provning bero, huruvida av eljest enligt vad nyss nimnts
utgiende pensionsférminer vederborande mé tilldelas vad som motsvarar
den i reserven fullgjorda tjinstgdringen.

Enligt forslaget skola de nya bestimmelserna — utom betriffande avlo-
ning under tjinstgéring — icke #ga tillimpning i friga om i reserven ut-
niamnda officerare, som vid forordningens ikrafttridande redan tillhora flyg-
vapnets reserv, sivida de icke med tillimpning av férordningens bestimmel-
ser bliva skyldiga att fullgébra minst tre repetitionsovningar utover den
tjinstgbring om tvd manader, som de enligt nu gillande foreskrifter hava
att fullgbra for erhallande av den forut omnimnda sirskilda gottgdrelsen a
1,000 kronor. Har den, som i enlighet harmed beviljats anstdllning jaimlikt
de nya bestimmelserna, uppburit dylik sirskild gottgorelse och icke i sam-
band med Overgdngen &aterbetalat densamma, skall pension eller déremot
svarande forman utgd med endast hilften av vad som eljest enligt forslaget
skall tillkomma honom eller hans efterlevande.

Vid det av chefen f6r flygvapnet framlagda forslaget var fogat ett av flyg-
styrelsen 1 drendet avgivet yttrande, déri framhallits, att de anslag, som huvud-
sakligen berdrdes av forslaget, vore avloningsanslaget (anslagsposten: flyg-
vapnets reservpersonal) samt flygdvnings- och flygmaterielanslagen. Enligt
forsvarspropositionen till 1925 ars riksdag beriknades kostnaderna for re-
servpersonalen under ndmnda tre anslag till respektive 50,000, 38,000 och
36,000 kronor per ar. D& den nya organisationen uppnétt full omfattning,
komme de &rliga utgifterna for denna att uppgd till, i runda tal, under av-
loningsanslaget 39,000 kronor, under flygévningsanslaget 73,000 kronor samt
under flygmaterielanslaget 66,000 kronor. Det framlagda forslaget, jamfort
med de berdkningar, som lage till grund for 1925 ars forsvarsbeslut, skulle
séledes vid fullbordad organisation medféra en merutgift av cirka 54,000
kronor. Harvid hade dock hinsyn icke tagits till de pensionsférmaner, som
skulle utgd enligt forslaget och vilka komme att belasta avloningsanslaget.

Over det av chefen for flygvapnet framlagda forslaget till indrad reserv-
befilsorganisation hava utlatanden avgivits av armé- och marinforvaltningarna
samt cheferna for generalstaben och marinstaben, varjimte  svenska reserv-
underofficersforbundet beretts tillfille att inkomma med yttrande i drendet.
Vidare har chefen for flygvapnet den 31 januari 1933 pé& anmodan inkommit
med ett av yttrande i d&mnet frin fygstyrelsen atfoljt utlitande i anledning
av vad de i drendet horda myndigheterna samt svenska reservunderofficers-
forbundet i detsamma anfort. Hérjaimte hava utlatanden i drendet avgivits
av forsvarsvisendets lonendmnd samt 1930 drs forsvarskommission.

Arméforvaltningen, som begrinsat sin granskning av forslaget till fragorna
ow de olika personalgruppernas anstillnings- och tjinstgoringsforhallanden,
har icke ansett sig bora ifrigasitta nagra jamkningar i forslaget.
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Marinférvaltningen har ifrigasatt sidan éndring av forslaget, att furir vid
flygvapnet matte vid avsked ur aktiv tjiinst kunna vinna intride i reserven
fiven utan samband med befordran till sergeant.

Chefen for generalstaben har i sitt utlitande i drendet anfort, bland annat,
att skiil syntes foreligga, att i reservorganisationens underbefilskategori icke
endast upptaga civilmilitira tjinstemin av underbefils tjinsteklass utan aven
vissa fran flygvapnets stat avgingna underbefil.

Chefen for marinstaben har funnit det foreliggande forslaget vil avpassat
for tillgodoseende av sivil tjinstens krav som personalens intressen.

Svenska reservunderofficersforbundet har i sin forenimnda skrivelse 1 dren-
det hemstillt om vissa indringar uti de i forslaget upptagna avlénings- och
pensionsbestimmelserna for reservpersonalen. Silunda borde enligt for-
bundets mening forslagets bestimmelse, att bestillningshavare i reserven
under tjiinstgoring skall 4tnjuta avloning enligt ligsta l6neklassen inom den
lonegrad, vilken motsvarande bestillningshavare pi aktiv stat tillhor, utby-
tas mot foreskrift att avléning i dylikt fall i stiillet skall utgd enligt den
16neklass, som vederborande skulle hava tillhort, dérest han innehaft tjinst
pd aktiv stat. Vidare borde pensionsildern for reservpersonalen siinkas till
den fo6r motsvarande personal pa aktiv stat bestimda eller 50 &r, varjimte
ritten att utfi det kapitaliserade virdet av reservbefilspensionen borde ut-
strickas att gilla iven den fortidsavgangna personalen. Slutligen borde
bestimmelse meddelas i syfte att, om befattningshavare till f6ljd av sjuk-
dom, &dragen utom tjinsten, hindrats att fullgéra viss honom éliggande
tjinstgoring, befattningshavaren eller, om sjukdomen medf6rt dennes dod,
de efterlevande anhoriga eller annan rattsinnehavare, icke i pensionshinse-
ende komme i siimre stillning #n i det fall, dir tjanstgoéringsuppskovet for-
anletts av annan anledning in sjukdom.

1 sitt utlitande i #rendet den 31 januari 1933 har chefen for flygvapnet
forklarat sig icke kunna bitrida marinforvaltningens och chefens for general-
staben forslag angiaende upptagande i flygvapnets reservbefilsorganisation
av visst underbefil.

Flygstyrelsen har i sitt vid chefens for flygvapnet nyssnimnda utlétande
fogade yttrande framhallit, att anledning icke syntes foreligga att i avseende
4 avloningsformaner under tjinstgéring samt pensionsélder stilla flygvapnets
reservbefil i annan stillning in reservpersonalen vid de Gvriga forsvarsgre-
narna. Ej heller syntes skil foreligga att nu pakalla en fornyad omprov-
ning av de utav riksdagen tidigare gillade grunderna med avseende & re-
servpersonalens 1one- och pensionsforméaner. Styrelsen skulle dock icke
hava nigot att erinra mot, att vissa jimkningar vidtoges i forslaget for till-
motesgiende av de utav reservunderofficersférbundet uttalade onskemélen
betriffande reservpersonalens stillning i pensionshiinseende vid uppskov med
tjiinstgoring pa grund av sjukdom, ddragen utom tjinsten, divensom i avse-
ende & den fortidsavgingna personalens pensionsriitt.

Firsvarsvisendets lonendmnd, som lamnat utan erinran de i forslaget upp-
tagna avlonings-, pensions- och overgingsbestimmelserna, har dirjimte an-
fort foljande.
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Reservunderofficersforbundet hade framstillt visst forslag i syfte att, dir
nagon, som pé grund av sjukdom, ddragen utom tjinsten, hindrats att fullgora
en del av tjinstgoringen, avlidit, hans efterlevande anhériga eller annan riitts-
innehavare skulle utbekomma kapitaliserat viirde av pension efter gynnsam-
mare grunder in gillande bestimmelser for arméns och marinens reserv-
personal for sidant fall medgive. Sagda forslag syntes grunda sig pa den
uppfattningen, att riitt till kapitaliserat viirde skulle foreligga i fall, dir ve-
derborande pi grund av uppskov av annan anledning in sjukdom icke full-
gjort honom eljest aliggande tjinstgiringsskyldighet. Denna uppfattning
lite emellertid icke forena sig med de i anslutning till 1927 érs riksdags-
beslut for forstnimnda fall meddelade bestimmelserna och de synpunkter,
som legat till grund for riksdagsbeslutet i denna del. Under iberopande
hirav och d& anledning saknades att i forenimnda avseende gora atskillnad
mellan flygvapnets och Ovriga forsvarsgrenars reservpersonal, funne sig 16ne-
ndmnden icke kunna fororda nigon #ndring av det remitterade forslaget i
den riktning, reservunderofficersforbundet payrkat.

1930 ars forsvarskommission har i sitt utlaitande meddelat, att kommissio-
nen ansige, att ett genomférande i princip eller i huvudsakliga delar av
det foreliggande forslaget till reservbefilsforordning fér flygvapnet icke
komme att foregripa kommissionens slutliga stillningstagande till foreva-
rande sporsmaél.

Harefter har forsvarsvisendets underbefilsforbund i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 19 januari 1934 hemstillt, att det av chefen for flygvapnet fram-
lagda forslaget till reservbefilsorganisation vid flygvapnet métte andras dér-
hin, att nimnda organisation jimviil komme att omfatta en reserv av under-
befil.

Chefen for flygvapnet har iover sistnimnda skrivelse den 24 januari 1934
avgivet utlitande forklarat sig vidbélla sin tidigare uttalade asikt, att det
for nirvarande icke kunde anses vara nodvindigt, att underbefil upptoges
bland flygvapnets reservbefal.

Flygstyrelsen har i skrivelse den 30 javuari 1934 meddelat, att den fore-
slagna reservbefilsinstitutionens utékande med underbefil komme att efter
genomford organisation medféra en drlig kostnadsokning av omkring 26,000
kronor.

Departements- I likhet med chefen f6r flygvapnet anser jag, att flygvapnets nuvarande
chefen- peservbefilsorganisation icke fyller de krav, som ur militir synpunkt bora
kunna stéllas pd densamma. De brister, som vidldda denna organisation, hin-
fora sig till bestimmelserna om reservens omfattning samt reservpersonalens
tjanstgoring och kvarstiende i tjinst m.m. Med hiinsyn till betydelsen for
flygvapnet att iga tillging till en i kvantitativt och kvalitativt hinseende
tillfredsstillande reservbefilskar synas dérfor Atgiirder utan uppskov bora
vidtagas i syfte att utbygga flygvapnets reserv med vissa personalkatego-
rier, dstadkomma férbittrade rekryteringsméjligheter och bibringa persona-

len Gkad fredsutbildning.
Chefens for flygvapnet i angivna syfte framlagda forslag innebiir, dels att
flygvapnets reservorganisation skall utbyggas att omfatta motsvarande per-
sonalkategorier som arméns reserver, dock ej underbefil, dels ock att for
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arméns reservpersonal gillande bestimmelser angiende tjinstgoringsskyl-
dighet i fredstid, avloningsforminer under tjinstgoring, pensionering m. m.
skola i huvudsak tillimpas & motsvarande personal vid flygvapnet. Mot
forslaget hava de i &drendet horda myndigheterna i stort sett icke haft
négot att erinra, dock att marinférvaltningen och chefen for generalstaben
ansett, att flygvapnets reservpersonal iven borde omfatta visst underbefil.
Jimvil forsvarsvisendets underbefilsforbund har gjort framstillning om
dylik dndring i den foreslagna organisationen.

Med hinsyn till chefens for flygvapnet uppfattning att fér nirvarande
ndgot behov icke foreligger att i vapnets reservorganisation upptaga under-
befdl anser jag mig icke nu bora ifrdgasitta uppriittandet av en underbe-
filsreserv. Mot forslaget i ovrigt har jag i likhet med de i #rendet horda
myndigheterna intet att erinra.

Sasom framgar av flygstyrelsens i drendet verkstillda utredning, kommer
den foreslagna organisationen, fullt genomfsrd, att betinga en kostnad, som
med ecirka 54,000 kronor Overstiger de utgifter, den nuvarande organisa-
tionen enligt berikningarna i 1925 &rs forsvarsbeslut forutsatts skola med-
fora. Hirtill komma kostnaderna for den fortidsavgéngna och i reserven
utnimnda personalens pensionsférméner, vilka kostnader dock for nirva-
rande undandraga sig en tillforlitlig berikning.

Vid kostnadsfrégans bedémande bor emellertid beaktas, att den Gkade
tillgding pa reservbefil, som vid genomférandet av den foreslagna organisa-
tionen erhdalles, torde komma att minska nu féreliggande behov av kommen-
derad personal frin armén och marinen, vilket i viss méan uppviger fore-
nimnda kostnadstkning.

Enligt vad jag inhimtat kommer den foreslagna organisationens genom-
forande icke att medféra nagra sirskilda kostnader for budgetiret 1934/1935,
varfor nigra medel f6r ifrigavarande dndamdl icke behova beréiknas i riks-
staten for ndmnda budgetar.

Under aberopande av vad silunda anforts fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att godkinna de av mig forordade grunderna for en om-
organisation av flygvapnets reservbefilsinstitution.

Till denna av statsridets Ovriga ledamoéter bitridda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt forordnar, att proposition
av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Alf Fwerlif.



