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Nr 14.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende Sverldmnande
till Svenska jordbrukskreditkassan av svenska statens obliga-
tioner till visst belopp; given Stockholms slott den 21 decem-
ber 1933.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet dver jordbruksirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet G Stockholms slott den 21 decem-
ber 1933.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsraden
U~pEN, ScHLYTER, Wiecrorss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, LEo,
EneBERG, ERMAN, SKOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Skold:

Vid 1930 ars riksdag fattades beslut om vissa atgiarder till frimjande
av jordbrukets kreditkassersrelse (prop. nr 268; R. skr. nr 378). Fragan Dbe-
handlades jimvil vid 1932 ars riksdag (prop. nr 200; R. skr. nr 226). De
grundliggande bestimmelserna for jordbrukets kreditkassor aterfinnas
i forordningen den 3 juli 1930 (nr 317), vari indring vidtagits genom
kungorelsen nr 166/1932.

Den  kreditorganisation, som salunda reglerats, bestar av Jjordbruks-
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kassor sasom lokalorgan, centralkassor for jordbrukskredit, utgérande
sammanslutningar med hinsyn till verksamhetsomradet av minst 10
jordbrukskassor, samt, sisom ett for hela kasserdrelsen gemensamt cen-
tralorgan, Svenska jordbrukskreditkassan.

Svenska jordbrukskreditkassan har till #ndaméal att driva lanerorelse
genom att limna kredit At centralkassorna, 6va kontroll och tillsyn 6ver
sddana kassor och till dem apslutna jordbrukskassor samt verka for
jordbrukskasserdrelsens befrimjande och utveckling i allmiinhet. Diirest
jordbrukskreditkassans forbindelser ej kunna infrias med anlitande av
dess egna tillgingliga medel, dger jordbrukskreditkassan infordra er-
forderliga tillskott fran centralkassorna. For jordbrukskreditkassans
forbindelser svara centralkassorna i forhallande till hogsta under riiken-
skapsaret oguldna kapitalbeloppen av sina fran jordbrukskreditkassan
erhallna lan, Kan en centralkassa icke fullgora den betalningsskyldig-
het, som till f6ljd av denna ansvarighet aligger centralkassan, dro ovriga
centralkassor efter nyssnimnda grund ansvariga for bristen. Séasom
grundfond f{or jordbrukskreditkassan har staten genom fullmiiktige i
riksgéldskontoret stiillt till forfogande svenska statens fyra och en halv
proecent obligationer, ouppsiighara fran innehavarens sida, till ett nomi-
nellt belopp av 25 miljoner kronor. Obligationerna tillhéra fortfarande
staten, som dock ej dger att f6r annat dindamal forfoga over dem, si
linge jordbrukskreditkassans samtliga forbindelser icke dro fullgjorda.
Det for jordbrukskreditkassans lanerorelse erforderliga kapitalet skall
anskaffas genom upplaning. Sammanlagda beloppet av jordbrukskredit-
kassans upplaning fir emellertid icke uppga till mer #n fem ganger be-
loppet av nimnda grundfond. Grundfonden, som #r avsedd att tjina som
sikerhet for kassans upplining, far av jordbrukskreditkassans styrelse,
efter medgivande av fullmiiktige i riksgiildskontoret, tillfilligtvis anli-
tas for fullgérande av kassans forbindelser, dirvid dock skall iakttagas.
att grundfonden efter plan, som av fullmiktige i riksgildskontoret be-
stimmes, inom fem Aar skall aterstillas till sin forutvarande storlek.
Jordbrukskreditkassan ir skyldig gottgora staten, vad staten till f51jd
av kassans atgird nodgas utgiva i riinta & obligationerna. Hava grund-
fondsobligationer tagits i ansprak till belopp av nominellt en miljon kro-
nor, far jordbrukskreditkassan icke verkstilla ytterligare uppléning
med mindre Kungl. Maj:t, efter hérande av fullmiiktige i riksgildskon-
toret, dartill limnar tillstind. Direst kassan trider i likvidation, fa
grundfondsobligationerna tagas i ansprak allenast i den man annan till-
gang saknas, som svarar mot kassans forbindelser.

Centralkassorna och jordbrukskassorna #ro ekonomiska foreningar
med begridnsad personlig ansvarighet. Jordbrukskassorna hava till ute-
slutande syfte att bereda kredit at sina medlemmar, och centralkassor-
nas uteslutande dndamal #dr att frimja de anslutna jordbrukskassor-
nas gemensamma syfte. For att jordbrukskassa skall kunna erhalla
kredit fran centralkassa liksom for att centralkassa i sin ordning skall
kunna fa kredit fran Svenska jordbrukskreditkassan fordras, att den kre-
dits6kande kassan vunnit godkdnnande av lidnsstyrelsen i det lin, dir
kassans styrelse har sitt sidte. Godkinnande limnas allenast under for-
utsiattning, att kassan uppfyller vissa i forenimnda forordning angivna
krav i fraga om ansvarighet och insatser med mera.

Vid inrdttandet av Svenska jordbrukskreditkassan forutsattes, att det
for dess lanerorelse erforderliga kapitalet skulle till viss del kunna
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upplanas i postsparbanken samt fran pensionsforsikringsfonden och
riksforsikringsanstaltens olycksfallsforsikringsfond. Bestimmelse = till
mojliggérande hirav infordes genom siirskilda kungorelser den 17 okto-
ber 1930 (nr 372—374) i de av Kungl. Maj:t faststiillda reglementena for
forvaltningen av de i postsparbanken innestdende medel (1922: 522), ven-
sionsforsikringsfonden  (1916:232) och riksforsikringsanstaltens olycks-
fallsforsakringsfond (1917:473).

Fragan om kapitalanskaffningen till jordbrukskasseorganisationens
kreditrorelse ignades vid 1930 drs omorganisation av jordbrukskasseva-
sendet en ingdende uppmiirksamhet, I propositionen till 1930 ars riks-
dag aberopade silunda foredragande departementschefen sasom skl for
jordbrukskreditkassans inrvittande i forsta rummet, att anordnandet av
ett for hela jordbrukskasserorelsen gemensamt centralorgan krivdes for
att kapital i erforderlig utstriickning skulle kunna tillféras jordbruks-
kasseorganisationen. For att sikerstilla jordbrukskreditkassans uppla-
ning av kapital till erforderligt belopp ansags det likvil nodvindigt, att
medverkan limnades fran det allminnas sida. Jordbruksutredningen
hade pa sin tid hirutinnan foreslagit, att till jordbrukskreditkassan
skulle sasom grundfond dverlimnas statsobligationer till ett belopp av 30
miljoner kronor. Departementschefen forordade emellertid, att statsga-
rantien i den av jordbruksutredningen foreslagna formen i stillet skulle
bestimmas till 15 miljoner kronor. T enlighet hirmed avfattades propo-
sitionen till 1930 ars riksdag. Sirskilda utskottet uttalade i sitt 6ver pro-
positionen avgivna utlatande nr 4, att det syntes utskottet vara en natur-
lig konsekvens av den standpunkt, som statsmakterna tidigare intagit i
fraga om jordbrukskasserorelsen, att staten genom en effektiv medver-
kan sokte sikerstilla kapitaltillforseln till jordbrukskasseorganisatio-
nen, samt framholl tillika, att tillkomsten av det foreslagna centralorga-
net med en till detsamma knuten statsgaranti syntes utskottet skola kun-
na visentligen underlitta kapitaltillforseln till kreditorganisationen. Ge-
nom riksdagens beslut stilldes statsobligationer till det i propositionen
foreslagna beloppet av 15 miljoner kronor till jordbrukskreditkassans for-
fogande sasom grundfond for kassan. For att underlitta kassans uppla-
ning av det for dess lanerdrelse erforderliga kapitalet beslot 1932 drs
riksdag Oka kassans grundfond med 10 miljoner kronor till 25 miljoner
kronor.

Av 1933 drs riksdag beslots (prop. nr 124; R. skr. nr 138), att till Sven-
ska jordbrukskreditkassan skulle overlimmnas svenska statens fyra pro-
cent obligationer till ett nominellt belopp av 5,000,000 kronor, och skulle
kassan hava ritt att i sa matto forfoga 6ver obligationerna, vilka fort-
farande skulle tillhora staten, att de finge pantforskrivas sasom siker-
het for lan hos riksbanken. Kassan skulle emellertid hava skyldighet
att vidtaga atgirder i indamal att obligationerna bleve till riksgildskon-
toret aterstiillda senast den 30 juni 1938.

[ skrivelse den 7 november 1933 har styrelsen for Swenska jordbruks-
kereditkassan gjort framstillning om erhillande av ytterligare statsobli-
gationer samt dirvid anfort i huvudsak foljande.
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Belaning i riksbanken mot sikerhet av de av 1933 irs riksdag till for-
fogande stillda statsobligationerna hade dittills verkstiillts till ett lane-
belopp av 3,750,000 kronor. Inom den nirmaste tiden komme kassan att
anhélla om liknande lan a ytterligare 250,000 kronor, efter vars beviljan-
de ifragavarande kreditmdjlighet vore helt utnyttjad. Upplaningen i
fraga hade skett till giillande diskontorinta, och hirigenom hade det
syfte, forevarande stodatgird avsett att tjina, ndmligen att mojliggora
en formanligare upplaning in som eljest skulle statt till buds och diir-
med bereda jordbrukskasserorelsens kredittagare viss, under radande
tryckta lige for jordbruket av behovet pakallad riintelittnad, i avseviird
grad uppnatts.

Med hiinsyn till det alltjimt radande laga allmiinna rinteliget och den
utveckling mot én ligre riintor, som skett pa senaste tiden, funne Sven-
ska jordbrukskreditkassans styrelse erforderligt, att, didrest kasserorel-
sens lantagare icke i riintehiinseende skulle komma i ett forhallandevis
ogynnsamt lige, ytterligare atgiirder vidtoges fran statens sida for moj-
liggérande av kapitalanskaffning pa mojligast lindriga rintevillkor.
For belysning av ifragavarande behov finge framhallas, att rorelsens
sammanlagda utlaning per den 1 september 1933 vore i avrundat tal 33
miljoner kronor. Anférda belopp jimte for rorelsen behovligt rorvligt
kapital motsvarades av foljande kapitalanskaffning i runda tal:

Av Svenska jordbrukskreditkassan formedlad kredit .. kronor 18,400,000

Inlaning fran allméinheten .................co 000 ... » 11,200,000
Rediskontering hos riksbanken ........................ > 1,500,000
Rérelsens egna fonder ...... ... .. ... ... .. . ... ... ... » 1,400,000

Summa kronor 32,500,000.

Sasom syntes maste utlaningen till storre delen finansieras genom av
Svenska jordbrukskreditkassan upptagna lan. For huvudparten av dessa
gillde rédntesatser, som for niirvanade och med hinsyn till den stidllda sii-
kerhetens art kunde anses jimforelsevis hoga. Salunda utgjorde rinte-
satsen 4.5 procent for lan a 7,300,000 kronor fran pensionsstyrelsen och
4.5 procent for lan a 7,520,000 kronor fran postsparbanken. Forsok fran
kassestyrelsens sida att erhalla nedsiittning av dessa riintesatser hade icke
lett till asyftat resultat.

Det vore givetvis ett onskemal, som styrelsen efter formaga sokte frim-
ja, att kasserorelsen skulle kunna genom inlaning fran allminheten i allt
hogre grad tillgodose sitt kapitalbehov och samedelst bliva istandsatt att
biattre anpassa upplanings- och dirmed iven utlaningsriintorua efter all-
ménna rinteligets viixlingar. Foérhoppningar om en utveckling i an-
tydd riktning torde ocksa kunna hysas, da ifragavarande inlaning pa se-
naste tiden visat avseviird okning.

Under aberopande av det anférda har kassans styrelse hemstillt, att
atgirder matte vidtagas for att statsobligationer till ett ytterligare be-
lopp av 10.000,000 kronor matte stillas till Svenska jordbrukskreditkas-
sans forfogande for belaning i riksbanken mot gillande diskontoriinta.

Fullmdktige i riksbanken hava i remissutlatande den 29 november 1933
anfort:

For kassans upplaning i rikshanken den 1 september 1933 hade riinte-
satsen for ett belopp av 2,650,000 kronor utgjort 3 procent. Lanet upp-
ginge numera till 4 miljoner kronor, varigenom denna linemdajlighet helt
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utnyttjats. For centralkassornas rediskontering i riksbanken vid sam-
ma tidpunkt, av jordbrukskreditkassan beriknad till 1,500,000 kronor,
hade rintesatsen utgjort 2 % procent. Centralkassornas inlaning fran
allminheten hade utgjort for 2 centralkassor 3,500,000 kronor mot hogst
4 procent rinta, 1 centralkassa 800,000 kronor mot hogst 3%/, procent
ranta, 4 centralkassor 6,800,000 kronor mot hogst 3 4 proeent rinta och 1
centralkassa 100,000 kronor mot hogst 3 4 procent rinta. De {lesta af-
farsbanker hade fran och med den 1 september 1933 siinkt hogsta inla-
ningsrantan till 2 ¥4 procent. Den vore dock 3 % procent for vissa mindre
affdarsbanker och i ett fall 4 procent. De flesta sparbanker tillimpade
den 1 september 1933 en inlaningsriinta av 3 % procent, vissa sparban-
ker en nagot hogre rintesats.

P4 grund av de i det nuvarande liiget relativt hoga rintor, som pen-
sionsforsikringsfonden och postsparbanken tillimpade, overstege sale-
des de rintor jordbrukskasserorelsen vid ifragavarande tidpunkt hade att
vidkinnas for sin kapitalanskaffning motsvarande rintesatser for af-
fars- och sparbanker.

Trots de hoga anskaffningskostnaderna torde, enligt fullmiktige i riks-
banken tillhandakomna upplysningar, vid jordbrukskassornas utlaning
vid nyssnamnda tidpunkt ej hava tillaimpats hogre ridnta iin 5 procent,
bortsett fran eventuella omsiittningsprovisioner. Sannolikt torde ndmn-
da rantekostnader ej overstiga den rinta, som motsvarande klientel hade
att erligga i affiirsbankerna. I sparbankerna torde diremot i allménhet
utlaningsriantorna hava nagot understigit jordbrukskassornas rintor.

Styrelsen for Svenska jordbrukskreditkassan uttalade i sin framstall-
ning den forhoppningen, att kostnaderna for jordbrukskasserorelsens ka-
pitalanskaffning skulle minskas i den méan centralkassornas inlaning fran
allméinheten okades. Denna inlaning hade redan visat en avseviard steg-
ring. Fran den 31 december 1931 till den 1 september 1933 hade den sti-
¢it fran 8,100,000 till 11,200,000 kronor.

Till tryvgghet for insittarna i centralkassorna hade i bestimmelserna
for de sistnamnda inforts bland annat den foreskriften, att centralkassas
inlaning a4 bankmiissiga ridkningar icke finge Overstiga ett belopp, mot-
svarande tva ganger den ansvarighet, som de {ill centralkassan anslutna
jordbrukskassorna sammanlagt hade {6r centralkassans forbindelser.
Direst centralkassornas inlaning fortsatte att oka i samma tempo, som
nyss angivits, borde detta foranleda en framstidllning om &dndring av
nimnda bestimmelse. Under torutsittning att det befunnes limpligt att
verkstialla en sadan dndring och att insidttarnas fortroende for central-
kassorna icke rubbades, syntes den av jordbrukskreditkassans styrelse
forviintade okningen av inlaningen sannolik. Komme en dylik okning
till stand. torde det stod, som nu begirdes, behova bliva endast av till-
fallig natur.

Savil affiarsbankerna som sparbankerna hade for narvarande pa sina
hall svarighet att gora sina medel fruktbirande. Samtidigt okades jord-
brukskassornas utlaning. Detta kunde tyda pa bland annat, att jord-
brukskassorna atnojde sig med simre sikerhet in sparbankerna. In
snabb expansion, speciellt i nuvarande tidsliige, vore givetvis iignad att
viicka betinkligheter. Det borde dock erinras, att en siimre siikerhet i
nagon man kunde kompenseras av jordbrukskassemedlemmarnas solida-
riska ansvarighet, Emellertid torde man for nirvarande i sirskilt hog
grad vara nodsakad att grunda sitt fortroende [or rorelsens ekonomiska
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styrka pa den kontroll, som Svenska jordbrukskreditkassan utovade éver
densamma. TFullmiiktige forutsatte nimligen, att utlaningen granskades
sa effektivt, att mera #n normala risker ej bleve forknippade med den-
samma. .

Den begiirda 6kningen av statens garanti skulle uppenbarligen bereda
littnad &t jordbrukskasserorelsens lantagare. Med hénsyn hirtill och
under dberopande av vad fullmiktige anfort rérande den med jordbruks-
kassornas utlaning forenade risken ansage fullmiktige sig kunna till-
styrka bifall till framstillningen. Vid ifragavarande beldning komme
att tillimpas gillande réntesats for lan mot svenska statens obligationer.

I likhet med vad som skedde betriffande den garanti, som limnades
av 1933 ars riksdag, borde den nya okningen av garantin erhalla endast
tillfallig karaktar.

Fullmdéktige i riksgdldskontoret hava i remissyttrande den 14 decem-
ber 1933 anfort, att fullmiiktige — med hiinsyn till de fordelar, den fore-
slagna anordningen pa grund av nuvarande riintelige skulle innebira for
jordbrukskasserorelsen, och da Svenska jordbrukskreditkassan saknade
mdojlighet att anskaffa medel genom upptagande av obligationslan — ej ve-
lat motsidtta sig den gjorda framstdllningen. Det forutsattes dock, att
anordningen bleve av tillfillig natur.

Da dven jag finner tillrickliga skil foreligga for bifall till Svenska
jordbrukskreditkassans foreliggande framstillning, hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen besluta,

att fran riksgildskontoret skola till Svenska jord-
brukskreditkassan overlimnas svenska statens fyra
procent obligationer, ouppsighbara fran innehavarens
sida, till ett nominellt belopp av 10,000,000 kronor med
riatt for kassan att i sa matto forfoga over obligatio-
nerna, vilka fortfara att tillhora staten, att de ma
pantforskrivas sasom sikerhet for 1an hos riksban-
ken, och med skyldighet for kassan att vidtaga atgir-
der i #@ndamal att obligationerna varda till riksgalds-
kontoret aterstdllda senast den 30 juni 1940.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméoter
bitridda hemstillan limnar Hans Maj:t Ko-
nungen bifall samt forordnar, att proposition i
dmnet av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Hugo Nordlander.

882082,  Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1934,



