Kungl. Maj:ts proposition nr 139. 1

Nr 139.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angaen-
de dndrad lydelse av 23 § lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om
tillsyn d fartyg: given Stockholms slott den 16 februari 1934.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t, jaimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att an-
taga hiarvid fogat forslag till lag angiaende indrad lydelse av 23 § lagen
den 16 oktober 1914 (nr 349) om tillsyn & fartyg.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Fritjof Ekman.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 sami. Nr 139. 1



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 139.

Forslag
till
Lag

angaende indrad lydelse av 23 § lagen den 16 oktober 1914 (nr 349)
om tillsyn & fartyg.

Hirigenom férordnas, att 23 § lagen den 16 oktober 1914 om tillsyn &
fartyg skall erhalla féljande #ndrade lydelse:

23 §.

Dér ej Konungen annorledes forordnat, ir fartyg underkastat inspektion
for utronande, huruvida fartyget ar i behorigt skick. For saddant indamal
ma tillsynsmyndighet nédrhelst si finnes pakallat eller limpligt och i ett
vart hiinseende, vari fartyget #r foéremal for tillsyn, féretaga undersok-
ning, dock att for inspektionens verkstillande icke ma krivas vidtagande
av sddana atgirder, varom i 13 § férmiles.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1934.
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 26 januari 1934.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena SANDLER, statsraden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFoRss, MOLLER, LEVINSON, VENNERSTROM, Lo,
EgMAN, SKOLD.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Ekman, anfor efter gemen-
sam beredning med cheferna for justitie- och socialdepartementen:

I en till Kungl. Maj:t stdlld, den 28 februari 1933 dagtecknad skrift har
styrelsen for Sveriges allméinna sjéfartsférening giort framstdllning om
atgirder for utstrickande av tillsynsforeskrifterna i lagen den 16 oktober
1914 om tillsyn & fartyg att omfatta samtliga fartyg, for vilka bland annat
toreskrifterna i forordningen den 20 maj 1927 angdende fartygs byggnad
och utrustning dro tillimpliga.

De grundliggande foreskrifterna angdende tillsyn & fartyg innehallas
i forenimnda lag den 16 oktober 1914. Tillimpningsomradet for lagen reg-
leras i forsta hand av dess 1 §, jamlikt vilken tillsyn & fartyg enligt lagen
skall utovas for utronande, huruvida bestimmelserna i 5 a § sjolagen och
de med stod dirav utfirdade foreskrifterna dro iakttagna.

Tillsynen utévas dels genom sadana besiktningar for undersdkning av
fartyg i vissa hinseenden, varom stadgas i 2 och 3 kapitlen av tillsynsla-
gen (sjovirdighetsbesiktning och passagerarfartygsbesiktning), och dels
medelst inspektion, varom siigs i lagens 4 kapitel. — Sjovdrdighetsbesikt-
ning #ger i allminhet rum allenast & fartyg, som éro av en bruttodriktig-
het av minst 100 registerton eller som skola underga passagerarfartygsbe-
siktning; 4 andra fartyg kan sjovirdighetsbesiktning endast forekomma
pa grund av sirskild anledning, varvid det i regel fordras, att kommers-
kollegium for det sirskilda fallet forordnat dirom. Denna besiktning ut-
gor en under vissa forutsidttningar och vid vissa tider eller tillfdallen obli-
gatoriskt foretagen undersokning for bedomande av fartygets sjovardig-
het, salunda siirskilt rorande skrovets och maskineriets samt ovriga fasta
delars beskaffenhet. — Passagerarfartygsbesikining, som avser att bedo-
ma de speciella villkoren for ett fartygs anvindning sésom passagerar-
fartyg, ifragakommer allenast & fartyg, som iro avsedda ait fora passa-
gerare i viss omfattning. — Inspektion slutligen ar bendmningen pa den
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fortlopande, nidr som helst av vederborande myndighet pafordrade till-
synen, som avser vadhelst inspektéren har anledning att undersoka, men
foretriddesvis det allménna fartygsunderhallet, utrustning, lastning och
de sociala forhallandena ombord. Inspektion iir enligt 23 § tillsynslagen
begrinsad till att dga rum & fartyg, vardé ndgon dr mot betalning anstdilld
eller fdrdas sdasom passagerare.

Bland de viktigaste av de med stéd av 5 a § sjolagen utfirdade fore-
skrifterna mérkas forordningen den 20 maj 1927 (nr 184) angaende fartygs
byggnad och utrustning (byggnadsférordningen) samt forordningen sam-
ma dag (nr 185) angdende bostiider m. m. & fartyg for ombord anstillda
(bostadsforordningen) divensom férordningen den 9 december 1932 (nr 570)
angaende vissa sikerhetsatgirder vid nyttjande av fartyg (nyttjandefor-
ordningen).

Fore den omfattande forfattningsrevision & hithérande omrade, som ar
1927 féranledde utfiirdandet av de nuvarande byggnads- och bostadsférord-
ningarna samt dndringar i den intill utgangen av ar 1932 gillande nytt-
jandefoérordningen, fanns férutom den sistnimnda forordningen en bygg-
nadsforordning, i vilken meddelades foreskrifter jimvil i de dmnen, som
behandlas i den nuvarande bostadsforordningen. Dessa tidigare bygg-
nads- och nyttjandeforordningar voro anknutna till tillsynslagen pa sa
satt, att deras giltighet begriinsades till »sadana fartyg, 4 vilka lagen om
tillsyn a fartyg dger tilliimpning». En sammankoppling av detta slag med
tillsynslagen torde emellertid hava befunnits mindre limplig, bland annat
med héinsyn till den olika utstriickning, i vilken lagens skilda institut kun-
na komma till anvindning.

Vid utfirdandet ar 1927 av de nya byggnads- och bostadsforordningarna
samt dndrandet ndmnda ar av nyttjandeforordningen gjordes samtliga de
tre forordningarna, i anslutning till ingressen till 5 a § sjolagen, tillimp-
liga & »fartyg, nir det till sjéfart nyttjas». Fran denna generella regel,
som jiamvil giller 1932 ars nyttjandeférordning, iro dock stadgade vissa
undantag.

Fran byggnads- och nyttjandeférordningarnas tillimpning iiro salunda
undantagna — forutom kronan eller frimmande stat tillhorigt fartyg, som
icke i allméin trafik befordrar gods eller passagerare — dels maskindrivet
fartyg med en lingd understigande 10 meter samt lustsegelfartyg — i den
min sddana fartyg icke enligt tillsynslagen skola vara forsedda med pas-
sagerarfartygscertifikat och ej heller 4 fartygen nagon mot ersittning
féirdas sasom passagerare — dels ock fartyg med en bruttodriktighet un-
derstigande 20 registerton, a4 vilket icke nagon iir mot betalning anstiilld
eller firdas sdsom passagerare.

Fran bostadsforordningens tillimpningsomrade iiro undantagna, férutom
utlindska fartyg, a) kronan tillhorigt fartyg, som icke i allmiin trafik be-
fordrar gods eller passagerare, b) lustsegelfartyg och ¢) fartyg med en
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bruttodriktighet understigande 20 registerton, & vilket icke nagon iir mot
betalning anstilld.

I den av styrelsen for Sveriges allminna sjofartsforening nu gjorda
framstéllningen om utstriickt tillimpning av tillsynsféreskrifterna har
styrelsen anfort i huvudsak {6ljande:

Enligt gillande sjofartssiikerhetslagstiftning vore, atminstone i tillimp-
ningen, vissa fartyg praktiskt sett undantagna fran all siikerhetskontroll i
viktiga avseenden. Styrelsen syftade diirvid pa sadana fartyg, a vilka icke
nagon vore mot betalning anstiilld eller firdades sasom passagerare (till-
synslagens 23 §). Dé den nuvarande sjofartssiikerhetslagstiftningen i sina
huvuddrag tillkom ar 1914, kunde tvivelsutan ifragavarande undantag an-
ses beréittigat med hinsyn till da radande forhallanden. Numera hade emel-
lertid den tekniska utvecklingen, sirskilt motoriseringen av den tidigare
segelfartygsflottan, medfort, att antalet s. k. familjefartyg (d. v. s. fartyg,
dgda och bemannade allenast av medlemmar av en och samma familj eller
atminstone av frinder) okats samtidigt som fartygens manovrering sasom
maskindrivna krivde visentligt mindre bemanning #n tillférene fartyg av
motsvarande storlek.

Familjefartygen omfattade numera i stor utstrickning visentligen storre
fartyg @n som tidigare i regel siasom familjefartyg férekommit. Detta
hade medfort, att fartyg av ifrdgavarande slag, fran att tidigare hava till-
godosett huvudsakligen skeppningsbehov allenast inom vissa geografiskt
snivt begridnsade omriden, med vilkas navigeringsférhallanden vederbo-
rande sedan gammalt varit viil fértrogna, numera overgatt till att upptrida
sésom fraktsokande pa den allmiinna fraktmarknaden och dirigenom vid-
gat sitt verksamhetsomrade till att omfatta 6ver huvud taget hela omradet
for nimnda marknad, sa langt densamma stode 6ppen med hinsyn till far-
tygens storlek, men oberoende av all fér en jimforelsevis vidstricktare
sjofart erforderlig tillsyn i sjofartssiikerhetsavseende. Det vore uppenbart,
att med denna utveckling de tidigare skiilen f6r familjefartygens undan-
tagande fran kontroll icke liingre kunde anses forsvarliga. Det forhallandet
att besdttningen icke vore anstilld mot sirskild betalning kunde icke vara
tilirdickligt skél for underiatenhet att vidtaga behovliga atgirder for far-
tygs och besiittnings sikerhet. Savitt styrelsen hade sig bekant, torde dess-
utom icke forekomma nagon som helst kontroll dirav, att i de sirskilda
fallen verkligen vore fraga om fartyg av angivet slag, familjefartyg, da
i regel syntes godtagas allenast av vederborande limnade uppgifter dir-
utinnan. Att en sidan ordning i och for sig icke kunde anses tillfredsstil-
lande funne styrelsen uppenbart med hiinsyn till den omfattning, denna
grupp av fartyg numera intoge inom svensk sjofart.

Over berorda framstiillning har kommerskollegium den 27 december 1933
avgivit infordrat utlatande. Vid utlatandet iiro fogade av forste fartygs-
inspektorerna och Sveriges segelfartygsforening till kollegium aveivna
yttranden.

Féorste fartygsinspeltorerna hava forvordat bifall till {ramstiillningen.
Divvid har av nagra av dem framhallits, att enahanda iimne som det i
framstillningen avsedda avhandlats vid ett ar 1930 hallet sammantriide
med samtliga forste fartygsinspektiorer och vissa nautiskt uthildade andre
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fartygsinspektorer, varvid man varit ense om behovet av en dndring av
23 § tillsynslagen.

Sweriges segelfartygsforening har uttalat, att, innan nagon atgird i an-
ledning av framstidllningen vidtoges, en utredning borde foretagas rorande
familjefartygens antal, trader, beskaffenhet, underhall. utrustning m. m.
Av en sadan utredning borde framga, om en i#ndring i enlighet med for-
slaget vore pakallad.

Kommerskollegium har {or egen del — efter att hava limnat en over-
sikt betriffande nu ifragavarande lagstiftning — anfort huvudsakligen
foljande:

Tillsynslagens i dess 1 § angivna tillimpningsomrade finge anses i er-
forderlig man omsluta tillimpningsomradena for 5 a § sjolagen dvensom
for byggnads-, bostads- och nyttjandeforordningarna samt évriga med stod
av sistnimnda paragraf meddelade foreskrifter. P& grund av de begrins-
ningar, som bestimts for de olika tillsynsinstitutens tillimpningsomraden,
vore det allenast sjoviardighetsbesiktningen, som eventuellt kunde komma
till anviandning i och for tillsyn &4 en del av de fartyg, som berordes av
bestimmelserna i 5 a § sjolagen och de med stod dirav meddelade foreskrif-
terna. De fartyg, som nu avsiges, vore vissa s. k. familjefartyg. I den
man dessa fartyg vore under 100 bruttoregisterton, fordrades for att sjo-
virdighetsbesiktning skulle kunna idga rum & dem i allminhet sirskilt
forordnande av kollegium. Dylikt forordnande stode emellertid i regel ej
vederborande fartygsinspektor till buds, niir han tillfidlligtvis antriffade
fartyg av detta slag och ansage detsamma bora underkastas tillsyn. Sjo-
vardighetsbesiktning vore for ovrigt i flertalet fall en jamforelsevis vid-
lyftig forriattning, som kunde ésamka redare diverse kostnader. Den till-
synsform, som bist limpade sig vid sadant tillfdlle, vore inspektion. For
att inspektion skulle kunna #iga rum fordrades dock, att nagon vore mot
betalning anstilld & fartyget eller firdades sisom passagerare a detsamma.
Detta hade foranlett, att bersrda familjefartyg vid upprepade tillfillen
kunnat undandragas kontroll 6ver efterlevnaden av de &4 fartygen ifraga
tillampliga stadgandena i 5 a § sjolagen och med stéd dérav utfardade fore-
skrifter.

Det maste anses rimligt att, dir bestimmelser pa omradet géllde jamvil
for dessa fartyg och en sirskild inspektionsmyndighet funnes anordnad
for tillsyn av bestimmelsernas efterlevnad, denna myndighet éiven bered-
des tillfille att utéva tillsynen med anlitande av det forefintliga institut,
som vore dirfor limpat och komme till anvindning 4 andra fartyg under
motsvarande forhallanden.

I sadant syfte syntes det kollegium iindamalsenligast att borttaga den
inskrinkning i forhallande till tillsynslagens i dess 1 § bestdmda tilldmp-
ningsomrade, som inspektionsinstitutets tillimpningsomrade vore under-
kastat genom att institutets anviindning enligt lagens 23 § gjordes bero-
ende av att det vore fraga om fartyg, »vard nagon dr mot betalning an-
stilld eller firdas sésom passagerare». DBorttoges denna inskrinkning,
komme inspektionsinstitutets tillimpningsomréade att regleras av stadgan-
dena i1 § och de med stod diirav meddelade bestimmelserna.

I anslutning till vad kommerskollegium salunda anfért har kollegium
hemstillt, att Kungl. Maj:t métte vidtaga atgirder for att forsta punkten
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i 23 ¢ tillsynslagen matte erhalla foljande dindrade lydelse: »Fartyg dr un-
derkastat inspektion fér utrénande, huruvida fartyget ir i behorigt skicks.

Den av styrelsen for Sveriges allmiinna sjofartsforening gjorda fram-
stillningen om indring i gillande foreskrifter om tillsyn fran statsmyn-
digheternas sida & fartyg avser att mojliggora utovandet av kontroll i
storre utstrickning #n hittills betriffande vissa kategorier av fartyg,
vilka visserligen dro underkastade bestimmelserna i de med stod av 5 a N
sjolagen utfirdade forfattningar men likvil #ro praktiskt taget undan-
dragna den statliga tillsynen Gver bestimmelsernas iakttagande. Hirvid
asyftas sirskilt en del s. k. familjefartyg och med dem jimforliga fartyg,
vilka bemannas av #garna sjilva och & vilka saledes icke nagon ir mot
betalning anstilld. Det stora flertalet av sadana fartyg har tidigare haft
sa ringa storlek, att fartygen varit undantagna fran bestimmelserna i nyss
antydda forfattningar. Numera synas emellertid i stor utstrickning fore-
komma dylika fartyg av den storlek, att nimnda forfattningar diro 4 dem
tillimpliga. P4 grund av begrinsningen i tillsynsinstitutens tillimpnings-
omréden #ro fartygen dock, i den mén de hava en bruttodriiktighet under
100 registerton, i regel undantagna fran tillsyn jamlikt tillsynslagen. In-
spektion kan ej foretagas 4 dem och endast pa grund av sirskilt férordnan-
de av kommerskollegium kan sjoviirdighetsbesiktning verkstillas.

Kommerskollegium, som i likhet med styrelsen for sjofartsforeningen an-
sett en utvidgning av omradet for tillsynen av férhallandena pakallad, har
i detta syfte foreslagit sddan dindring av 23 § tillsynslagen, att alla fartyg
skulle bliva underkastade inspektion.

Da det — siirskilt med hiinsyn till den utveckling forhallandena & hit-
hérande omrade numera tagit — torde vara onskviirt, att mojlighet beredes
statsmyndigheterna att utéva tillsyn & alla fartyg, som iro underkastade
de sirskilda foreskrifterna angaende sj6fartssiikerheten, finner jag mig
béra fororda den av styrelsen for sjofartsforeningen asyftade idindringen i
tillsynslagen. Déremot synas mig tillriickliga skiil icke foreligga att jim-
likt kommerskollegii forslag utvidga kontrollen till att avse alla fartyg,
saledes jimvil sddana, 4 vilka beriorda sikerhetsfoérfattningar icke iro
tillampliga.

Den for nu ifrdgavarande dndamal bist limpade tillsynsformen torde,
sasom kollegium framhallit, vara inspektion. D& det synes onskviirt, att
Kungl. Maj:t erhédller mojlighet att anpassa tillimpningsomradet for in-
spektion efter de av Kungl. Maj:t utfirdade siikerhetsforfattningarna, bor
at den avsedda &dndringen av 23 § tillsynslagen limpligen givas den for-
men, att fartyg, dir ej Konungen annorledes forordnat, skall vara un-
derkastat inspektion for utronande, huruvida fartyget idr i behorigt
skick.

Foredraganden uppliser hirefter ett inom handelsdepartementet i en-
lighet med vad han salunda anfort uppriittat forslag till lag angdende

Departements-
chefen.
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dndrad lydelse av 23 § lagen den 16 oktober 1914 (nr 349) om tillsyn d
fartyg av den lydelse, den vid detta protokoll fogade bilagan' utvisar,
samt hemstiller, att lagradets utlatande over forslaget matte for det
i § 87 regeringsformen avsedda iindaméilet inhiimtas genom utdrag av
protokollet.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall.

Ur protokollet:
N. Tolstoy.

* Denna bilaga, vilken ir lika lydande med det vid propositionen fogade lagiorslaget,
har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 13 februari
1934.

Niarvarande:

justitierddet ExrLunp,
regeringsradet ASCHAN,
justitieriden GREFBERG,

FoRSSMAN.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver handels-
drenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 26 januari
1934, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det
i § 87 regeringsformen omférmiilda indamalet inhimtas over upprittat
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 23 § lagen den 16 oktober
1914 (nr 349) om tillsyn d fartyg.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet
av tillforordnade expeditionschefen Gosta Engzell.

Lagrddet limnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Bihang till riksdagens protokoll 1934. 1 saml. Nr 139. 2
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Utdrag av protokollet ver handelsirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 16 februari 1934.

Nirvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsrdden
UNDEN, SCHLYTER, WIGFORSS, LEVINSON, VENNERSTROM, LiEo, ENGBERG,
EgMAN, SEOLD.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet och
tillférordnade chefen for socialdepartementet anmiler chefen for handels-
departementet, statsridet Ekman, lagradets den 13 februari 1934 avgivna
utlatande over det den 26 januari 1934 till lagradet remitterade forslaget
till lag angdnde dndrad lydelse av 23 § lagen den 16 oktober 1914 (nr 349)
om tillsyn é fartyg; diarvid foredraganden hemstiller, att forslaget, som
av lagradet limnats utan anmirkning, métte jamlikt § 87 regeringsfor-
men genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamé-
ter bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hog-
het Kronprinsen-Regenten, att proposition av den ly-
delse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:

Elin Sjocrona.

340346. Stocll;xoh;, iﬁaac Maréﬁs Bioitry;él{é;i:AkVtiebolég, 19347.“



