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Nr 72.

Av herr Sjédahl m. fl., om utredning rirande verkningarna av kom-
munallagarnas bestimmelser angdende kvalificerad majo-
ritet ¢ visse fall m. m.

Enligt kommunallagarna erfordras i vissa fall for beslut tvd tredjedelar av de
i omrostningen deltagandes roster. Dessa bestimmelser, som tillkommo huvud-
sakligen i samband med 1907 ars rostrattsreform, limnades viisentligen ororda
vid den revision av kommunallagarne, som figde rum vid 1930 drs riksdag.

Dessa bestimmelser dro, som den forda diskussionen i frigan under &rens
lopp utvisat, synnerligen omtvistade. Friga dr, om ej tiden vore inne for att
utreda verkningarna av hela detta komplex av bestimmelser och overviga 1
vilka olika avseenden en #ndring av dem borde dstadkommas. Kravet pd dubbel
majoritet vid inkép av fastighet har frin olika hall allvarligen ifrdgasatts och
inneborden av uttrycket nya éindamil eller behov dr skiiligen oklar. Men siirskilt
i ett avsecende har kommunernas rorelsefrihet kringgirdats av si méinga hin-
drande bestimmelser, att det verkligen kan friigas, om ej staten i alltfor hog
grad forsvirar for kommunerna att fullgéra vad de av staten ofta rent av
aliageas. Det kan dock inte vara forenligt med en effektiv statsverksamhet, att
staten & ena sidan &ligger kommunerna vissa uppgifter men tillika genom sin
lagstiftning i hog grad forsvérar fullgérandet av samma uppgifter. Detta fram-
trider tydligast, nir det giller for kommunerna att bevilja anslag, vartill me-
del skola anskaffas genom uppléning, samt vid upptagandet av l&n.

I bada dessa avseenden kriiver lagstiftningen for nirvarande forefintligheten
av dubbel majoritet inom de beslutande forsamlingarna. Men dessutom skola
beslut i lanefrigor for att vinna bindande kraft understillas Kungl. Maj:ts
provning och faststiillelse med undantag for de smirre lin, som ligga inom
kommunernas inte minst i dessa tider ytterst begrinsade fria ldneriitt. Denna
provning frén Kungl. Maj:ts sida ér som bekant ingalunda nfigon rent formell
provning. T den mest auktoritativt kommenterade editionen av vara kommunal-
lagar (C. G. Hammarskjold, Kommunallagarne, 9 uppl.) skrives bl. a.: ’’De
synpunkter, som huvudsakligen tagits i betraktande vid provning av de sir-
skilda kommunernas ansokningar att f& upptaga lin, dro: det avsedda dnda-
milet for penningarnes anviindande, kommunens finansiella stéllning, samt dter-
betalningstiden, sedd i forhéllande siviil till kommunens storlek och tillgdngar
som till linets storlek.”’
finansiella stiillning gores avseende pi: dess dnnu obetalda skulder, storleken
av redan utgdende kommunalskatter, det ifridgasatta nya linets storlek i for-

Dirjimte anfores: ’Vid provning av en kommuns

hallande till tillgdngarne, indamdlets vikt, dterbetalningstiden o. s. v. Bristande
utredning om den finansiella stillningen har, jimte andra skil, lett till drendets
aterforvisande.”’
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I"6r Kungl. Maj:ts prévning av kommunernas ldneframstiillningar tala &t-
skilliga skil. En kommun kan lockas att skjuta sidana utgifter pi framtiden,
som det vore bade forsvarligt och naturligt, att kommunens medlemmar buro
genom skatter eller i allt fall kortare lin. Mot ett sidant skjutande av vissa
bérdor pi framtida generationer dr kravet pd dubbel majoritet intet viirn men
vil den realprévning, som Kungl. Maj:t underkastar besluten.

Dessutom idr det inte minst i vira dagar for demokratin av oerhiord vikt, att
dess mijlighet att genomfora samhillsgagneliga beslut icke onddigtvis forsvaras.
Den enda demokrati, som i lingden kan uppritthallas, ir den i sin verksamhet
effektiva demokratin. Men dédrfor fordras, att den icke genom obehoriga band
alltfor mycket hindras i sitt arbete.

Huruvida en eventuell utredning av dessa frigor borde begriinsas till viss
del eller till hela komplexet, kan vara tveksamt. Det synes dock skiligt

att foresla riksdagen att besluta hemstilla till Kungl. Maj:t
om en allsidig utredning, huruvida och i vad min de nu i kom-
munallagarna intagna bestimmelserna om kvalificerad majo-
ritet borde bibehdllas eller dndras, varvid sirskild hinsyn ta-
ges till en prévning av bestimmelserna om beslut om anslag,
vartill medel skola anskaffas genom uppléning, och om upp-
tagande och férnyande av 1dn, diri inbegripet borgen.

Stockholm den 23 januari 1934.
Edg. Sjodahl. John Saendén. Ernst Astrom.

N. S. Norling. Emil Rosén. Ant. Hjalmarsson.



