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Nr 364.

Av herr Biorkman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om forbud mot vissa sammanslut-
ningar.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen nr 264 med forslag till lag om
forbud mot vissa sammanslutningar har tillkommit sisom ett resultat av mot-
stridiga strivanden. Den ursprungliga anledningen till ighngsittandet av den
utredning genom sirskilt tillkallade sakkunniga, pd vilken propositionen i sina
huvuddrag bygger, var forekomsten i Stockholm av en viarnorganisation, om
vilken overstathallarimbetet siger, att den »bildades under kinslan av osi-
kerhet om ordningsmaktens formaga att véirna mot inre oroligheter och om-
stortningsforsok och vars motiv varit rent samhilleliga». Sedermera hava
myndigheternas uppmirksamhet riktats dven mot sammanslutningar, som
stillts i vissa politiska intressens tjanst och vilkas verksamhet icke kan anses
vil forenlig med ett rittssamhiilles fordringar.

For var del vilja vi kraftigt understryka, att vi med samma skirpa bekdm-
pa varje ansats till att med vdldsamma eller eljest olagliga medel stora sam-
hillsfriden, oavsett fran vilket hall den komma ma. Vi hava aven i sadant
syfte forordat lingtgdende atgirder. Men ett forslag, som i likhet med den
kungliga propositionen jamstiller de lojala elementen i staten med de illojala,
ett forslag, som lika mycket viinder sig mot samhillets forsvarare som mot
dess angripare, méste ingiva allvarliga betinkligheter. Det synes icke, som
linsstyrelsen i Orebro lin framhaller, »overensstimma med god riattsuppfatt-
ning att pd samma sitt behandla den, som uppenbarligen varit besjilad av
bista uppsat att lojalt understodja myndigheterna for rittsordningens uppritt-
hallande, och den, som mélmedvetet driver verksamhet for storande av samma
ordning». Det ir av vikt, som linsstyrelsen 1 Vastmanlands 1dn betonar, »att
den kinsla av plikt till samverkan med ordningsmakten, som otvivelaktigt én-
nu ir £6r handen hos det stora flertalet medborgare, vidmakthéalles och stiirkes
i stillet for att avtrubbas och forsvagas. Sa synes kunna bliva fallet, direst,
sasom skett i foreliggande lagforslag, nitet for ordningens uppritthillande
under vissa forhallanden stilles i samma klass som forberedelse till uppror,
och samma straffhot, som giller f6r medlemmen av en vipnad kér med rent
revolutioniira syften, uppehilles mot den, som kanske i en for landet svar
stund anslutit sig till en utan Konungens tillstand bildad sammanslutning med
uppgift att bitrida ordningsmakten. Detta grundfel i lagens konstruktion
forefaller oss vara si betydande, att den redan pé grund hirav over huvud
icke bor antagas. Sa oklart och sviivande som lagens bestaimmelser f. 6. iro
formulerade, #r det anledning befara, att de revolutioniira krafterna alltfor
litt skulle finna utviigar att kringga dem. Det kungliga forslagets genom-
forande skulle kanske dirfor fa en effekt rakt motsatt den avsedda. T stillet
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for att oka trygghetskinslan inom samhillet skulle det skapa en ingalunda
ogrundad kiinsla av oro hos stora delar av landets ordningsilskande befolk-
ning.

Enligt var mening méste det foreliggande problemet upptagas fran en helt
annan utgangspunkt #n den, som Kungl. Maj:t anlagt. Det sammanhang, i
vilket fragan bor insiittas, torde, korteligen angivet, vara féljande.

Frimst maste en lagstiftning utformas, som gor det mojligt for myndighe-
terna att effektivt ingripa icke endast mot vissa ytéringar av valdspartiernas
undermineringsarbete utan mot dessa partier sisom sidana. Denna grundlig-
gande synpunkt har nirmare utvecklats 1 en vid arets riksdag vickt motion 1
amnet (F. K. 156; A. K. 383). Vi bedja dven i detta sammanhang att fa
hiinvisa till den av herr Borell avgivna reservationen till kommitténs angéende
statsfientlig verksamhet yttrande over de sakkunnigas betinkande om férbud
mot vissa sammanslutningar. De synpunkter, som i denna reservation anfo-
ras, skidnka vi var anslutning.

Hand i1 hand med genomfiérandet av en lagstiftning mot de revolutioniira
organisationerna och deras propaganda bor, som ockséd flertalet ver proposi-
tionen horda myndigheter med kraft hivdat, ordningsmakten snabbt forstir-
kas. Séavitt vi ha oss bekant, ha emellertid inga anstalter i denna riktning
vidtagits av regeringen i1 samband med den féreliggande propositionens utar-
betande. Det ricker icke hir med en sidan platonisk deklaration som social-
ministerns 1 det kungl. forslaget, att statsmakterna sjilvfallet hava »att sorja
for en 1 avseende & storlek och utrustning tillricklig ordningsmakt». Det
méaste dven bliva sorjt for, att samhillet verkligen erhdller en dylik ordnings-
makt. »Ty», som overstithallarimbetet betonar 1 sitt yttrande, »liksom det
bland skilen till stod for den ifragasatta lagstiftningen framhallits, att fore-
fintligheten av viipnade organisationer utgjorde en killa till oro for den fred-
liga befolkningen, sd kan med #in storre fog goras gillande, att kiinslan av en
svag ordningsmakt ocksd utgér en anledning till oro och bekymmer for be-
folkningen.»

Aven om lagstiftningen och polisvisendet utbyggas efter de linjer, som ovan
angivits, fir man likvil icke forbise — detta icke minst med hinsyn till det
moderna samhiillets stora sirbarhet pa grund av sina hogt utvecklade tek-
niska anstalter — att situationer kunna uppkomma, di ordningsmaktens re-
surser icke ensamma forsld for samhiillsfridens viirnande. I sddana situatio-
ner méste myndigheterna lita till den laglydiga befolkningens frivilligt lim-
nade hjilp. Den stidndpunkten, att det skulle vara statens uteslutande ritt
och plikt att sorja for ordningens uppritthallande, kan icke alltid hiivdas.
Lika vil som det finnes en den enskilde individens nodvirnsriatt, si finns det
en samhillets kollektiva nodvirnsritt. Det #ir ingalunda alltid sikert, att
denna nodvirnsritt »1 forvig» kunnat beaktas pa sitt, som socialministern an-
visat, genom att polismyndigheterna sjilva aviigabragt den erforderliga for-
stirkningen, »sirskilt genom férordnande av civila personer sasom extra po-
lismidn». En form maéste darfor finnas, som utan vidare mojliggor for lojala
medborgare att 1 ett kritiskt lige bitrida vid hivdandet av den lagbundna
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ordningen. Bildas organisationer for indamalet, bor det vara en sjalvklar
plikt & ena sidan for dessa att underkasta sig och & andra sidan for den ob-
jektiva polismyndigheten att utova kontroll ver desamma. Hur denna friga
rent lagtekniskt skall 16sas, kunna vi icke hir ingéd pa. Huvudsaken ar, att
lagen bygger pa den klart markerade principen om wvarje lojal medborgares
oavvisliga skyldighet att vid behov stilla sig pd ordningsmaktens sida vid un-
dertryckandet av forsok att vildsamt omstirta samhdllsskicket. For myndig-
heterna méaste det kinnas som ett stod, att de veta med sig, att de 1 sista
hand alltid kunna falla tillbaka pa hela den laglydiga befolkningen som en
stor kraftreserv. Och denna befolkning sjalv méaste leva tryggare i medve-
tandet om sin obestridda nodvérnsritt.

P4 grund av vad vi salunda anfort om det sammanhang, i vilket forelig-
gande sporsmal bor insittas, samt vAra 1 ovrigt 1 dmnet utvecklade synpunk-
ter f& vi hemstilla,

att riksdagen matte avslda Kungl. Maj:ts proposition nr 264
med forslag till lag om forbud mot vissa sammanslutningar.

Stockholm den 2 maj 1934.

G. Bjorkman. K. von Geijer. Jons Jonsson.
Israel Lagerfelt. P. Sandstrom.



