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Nr 344.

Av herr Forslund och herr Johanson, Karl August, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angdende rdatt till tjdnste-
pension for tjanstemdn, tillhérande den civila statsforvali-
ningen, och for arbetare i statens tjanst. ‘

I proposition nr 222 till arets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt dels
forslag till reglemente angaende tjinstepension for tjinstemiin, tillhoran-
de den civila statsforvaltningen (civila tjinstepensionsreglementet) och
dels forslag till reglemente angéende tjdnstepension for arbetare i statens
tjinst (tjinstepensionsreglementet for arbetare).

Kungl. Maj:ts avsikt med forslaget dr enligt finansministerns anforan-
de till statsradsprotokollet icke i forsta hand att astadkomma en dndring
i sjilva pensionsformanen. Behovet av en ny pensionslagstiftning har i
stillet framkallats dirav, att de nuvarande bestimmelserna synas »i
manga hinseenden bristfilliga och otillfredsstidllande» pa grund av sin
oenhetliga och komplicerade karaktar. Endast i ett hinseende har i sam-
band med forslaget att genom ett nytt pensionsreglemente na storre en-
hetlighet och overskadlighet i pensionsforhallandena foreslagits en sjidlva
pensionsfirmanen berdérande mera betydande forindring nédmligen i fraga
om pensionséaldern, som for de flesta befattningshavare har siankts. Pen-
sionsbeloppen ha didremot i huvudsak limnats oférdindrade. Det har vis-
serligen inom finansdepartementet Overvigts att i enlighet med 1930 ars
pensionssakkunnigas forslag berikna pensionsunderlaget efter en nagot
hogre dyrortsgrupp #@n A-ort, men finansministern har »stannat for att
fororda, att nagon Andring i nu gillande pensionsunderlag for de ordi-
narie befattningar, vilka skulle bliva underkastade den nya lagstiftnin-
gen, icke 1Sr nidrvarande kommer till stand. Detta stillningstagande»,
fortsiitter finansministern, »sammanhinger pa det nidrmaste med den 1
det foregiende antydda karaktir, som revisionen av pensionslagstiftnin-
gen enligt mitt forslag skulle fa4. D& denna revision enligt vad jag till-
styrkt skulle genomforas utan samband med omarbetning av lonebestim-
melserna, har det synts mig icke limpligen bora ifragakomma att nu vid-
taga forhojning av pensionsunderlagen med dirav foljande omrikning
av pensionsavdragen. Enligt mitt forslag blir revisionen av pensions-
bestimmelserna, bortsett frin pensionsrittens utstrickning till icke-ordi-
narie personal, viisentligen att betrakta sisom ett vilbehovligt ordnande
av pensionsvillkoren efter enhetliga och mera rationella grunder, medan
den egentliga pensionsforméanen till storleken limmnas orubbad».

Sa mycket mera overraskande éro de enstaka avvikelser fran den allmiin-
na principen, som dock gjorts och som for en grupp innebir en hijning
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av pensionsunderlaget medan detta ddiremot fér en annan utan motivering
sinkts ungefidr lika mycket. Denna senare grupp utgéres av de anstill-
ningshavare, vilkas pensionsritt grundar sig pa reglementena den 29 juni
1917 for statens jarnviigars, telegrafverkets och vattenfallsverkets pen-
sionskassor for pensionering av icke-ordinarie personal. De enligt detta
reglemente med kompletterande tilliggsbestimmelser utgaende pensions-
beloppen iro icke oviisentligt hogre in de i det nya reglementsforslaget
upptagna. Mot de salunda i gillande reglementen bestimda pensionsun-
derlagen svara emellertid ocksa relativt hoga avgifter som de ifragava-
rande grupperna salunda ha betalat sedan reglementet ar 1918 triadde i
kraft. De hoga avgifterna ha ansetts motivera ett pensionsunderlag, som
vid full tjénstetid overstiger de nu foreslagna beloppen, iven fast avgifts-
aren for dem, som inom den nirmaste tiden avgi med full tjinstetid, vii-
sentligt understiga det faststillda antalet. Det synes oss inte Gverens-
stimma med det nya reglementsfoérslagets deklarerade avsikter att sa-
lunda beréva en grupp viss formén, till vilken gruppen sjilv beriittigat
sig genom egna bidrag under manga ar.

Det nya pensionsreglementet kan visserligen i hir berorda avseende
sigas ha principiellt f61jt 1930 a4rs pensionssakkunnigas forslag vid fast-
stdllande av pensionsunderlag for savil tjinstemin som arbetare. Man
synes emellertid ha forbisett betydelsen av, att sakkunnigas forslag dels
upptog en hdéjning av den dyrortsgrupp, pa vilken pensionsunderlaget
skulle beriknas och dels grundade pensionsunderlaget pa en lon for tjin-
steménnen, vari ett dyrtidstilligg pa 17 procent inriknats. Pa grund
av denna berikningsmetod skulle en genomgiende hojning av pensions-
underlagen ha idgt rum for tjinsteminnen. I enlighet med de salunda
hojda pensicnsunderlagen faststiilldes beloppen lika for yrkesarbetare och
5:te lonegradens tjinstemiin. D& forhallandena emellertid dinnu icke till-
latit dyrtidstilliggens inarbetande i lonerna och salunda hela lonefragans
rationella ordnande, har man i det nya pensionsreglementet avsett att
stanna vid nuvarande pensionsunderlag. Detta har ocksa i huvudsak
skett, men for de hir berdérda grupperna har det kommit att betyda en
avsevird sdnkning.

Visserligen ha dven pensionsavdragen (avgifterna) for berérda perso-
nalgrupper foreslagits viésentligt sidnkta i det nya reglementsforslaget.
For de anstidllningshavare, som hirefter intrida i kassorna eller som ny-
ligen intrétt diri, innebér detta visserligen en kompensation, iiven om det
dr sannolikt, att berérda personalgrupp hellre skulle ha underkastat sig
de hogre avgifterna for att dirmed beriittiga sig till en hogre pension.
Men for dem som sedan 1918 tillhért kassorna och salunda under halva
avgiftstiden betalat en dubbelt sa hog avgift maste det framstid som en
orittvisa att plotsligen beriikna pensionsunderlaget pa de ligre avgifter-
na. De avgifter ifrdgavarande personalgrupper betalat under sina 17 av-
giftsar Overstiga i vissa fall med 6ver 50 procent de avdrag, som enligt
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det nya reglementet skulle verkstillas under samtliga 30 avdragsar. Obe-
stridligen synes en utjimning av denna verkan av det nya reglementet
vara motiverad av verkliga rittsskil, da den ifrdgavarande personal-
gruppen genom sina hittills erlagda hoga avgifter méste anses ha gjort
sig berittigad till en hogre pension #dn den pa de ligre avgifterna grun-
dade.

Den rittvisa, varpa krav pi ett hogre pensionsunderlag for berorda
personalgrupper onekligen kan anses grundad, synes oss motivera en
overgingsbestimmelse av samma reala innebord som den for tjadnstemin
foreslagna i reglementsforslagets overgangsbestimmelser, punkt 6. Sa-
som en limplig form for den utfyllnad av ifrdgavarande gruppers pen-
sionsunderlag vi anse rittvisan motivera, skulle enligt var mening kunna
anses ett fortsatt utgaende av pensionstilliggen enligt kungl. forordnin-
garna nr 360 ar 1922 och nr 280 ar 1925.

Sisom ovan nidmnts har 1 Kungl. Maj:ts forslag till nytt pensionsregle-
mente foreslagits hojning av pensionsunderlaget {6r en grupp, ndmligen
lokpersonalen, vars pensionsunderlag foéreslas hojt till 13:e lonegraden
{for lokforare och S:e lonegraden for eldare, ehuru de i loneplanen iro
inplacerade 1 respektive 12:e och 7:e lonegraderna. Motiveringen héartill
4r att lokpersonalens avloning till en del bestar av loktjinstgoringspengar,
och att deras faktiska lon salunda dr hogre dn den som utgar i de lone-
grader, dir de dro inplacerade. For att de skola komma i a4tnjutande av
en pension, som pd samma sitt som for ovriga grupper svarar mot deras
inkomst, har det ansetts, att pensionsunderlaget liksom ocksid pensions-
avdragen skola faststillas med hinsyn till deras hela inkomst, sidlunda
inklusive loktjinstgoringspengarna. Emellertid har vid forslagets ut-
arbetande forbisetts, att dven en annan personalgrupp delvis atnjuter
sin avloning i form av loktjinstgoringspengar, nimligen maskinbitriden
i loktjanst. I 1930 ars pensionssakkunnigas forslag dr detta visserligen
inte nidmnt, men det beror didrpa, att gruppen maskinbitriden i loktjdnst
tillkommit forst genom beslut av 1933 ars riksdag och sadlunda icke exi-
sterade di pensionssakkunniga avgavo sitt betinkande. Under forutsitt-
ning att riksdagen beslutar den foreslagna hojningen av pensionsunder-
lagen for lokpersonalen synes det billigt att dven maskinbitridden i lok-
tjainst komma i atnjutande av en motsvarande forhojning och salunda
betriffande pensionsunderlag placeras i 7:e lonegraden.

I fraga om pensionsaldern innechéller forslaget till nytt pensionsregle-
mente bestimmelser om dennas faststdllande till 60 ar for lonegraderna
1—12, samt for de ovriga med nigra undantag till 65 ar. Det torde vis-
serligen med en viss ritt kunna siigas, att det pa befattningshavarna i de
ligre lonegraderna i allmiinhet stilles storre krav pa rorlighet och fy-
sisk uthallighet dn for de hogre lonegraderna. Trots detta torde iven
arbetet i de hogre lonegraderna i manga hiinseenden vara si pressande,
att de med ett visst fog kunna stilla ansprak pa att komma i atnjutande
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av den formén det innebir att redan vid 60 ar kunna limna tjinsten med
full pension, dven d& icke sjukdom direkt tvingar dirtill. Enligt finans-
ministerns anférande till statsridsprotokollet synes han inte heller vara
fraimmande f6r denna tankegang. D& han icke dess mindre stannat vid
att foresla en pensionsilder av 65 ar, s& innebir detta visserligen en sink-
ning av 2 ar for de allra hogsta lonegraderna men diremot f6r mellan-
graderna ingen sinkning alls. Vi kunna inte finna denna grinsdragning
motiverad.

Mahéinda kan man med ett visst fog gora gillande, att befattningsha-
varna i de higsta lonegraderna inte pa samma sitt triffas av den moderna
tidens rationaliseringsstriivan, dirfor att deras arbete inte i samma man
later sig mekaniseras. Den uppdrivna arbetstakten och hetsen i hela
den miénskliga verksamheten i det moderna samhiillet méste dock &va
inflytande dven pa de hogsta posterna. Den kriver sannolikt en intel-
lektuell anspdnning, till vilken géngna tider inte uppvisade motstycke.
Med de allt stérre krav som det moderna samhillslivet stiiller pa statens
verksamhet méaste det vara av en viixande betydelse att inte pa de hogsta
posterna ha mén, som i huvudsak ha sina bista arbetsar bakom sig, och
som pé grund dirav ocksid méste ha forlorat nigot av sin energi, uppslags-
och initiativrikedom. Inte heller statsfinansiella skil torde nodvandig-
gora att niira nog samtliga befattningshavaregrupper éver 12:e lonegra-
den kvarstanna till en forhallandevis hog pensionsalder. De ¢kade utgif-
ter for pensioner, som staten skulle fa, diirest samtliga befattningshavare
pensionerades vid 60 ar, uppviigas till mycket stor del av de ldgre loner,
som deras eftertriidare betalas, darfor att de #nnu inte hunnit upp i de
hogre lonegraderna. Hirtill kommer att de yngre befattningshavare,
som kvarstd i tjinst och overtaga de avgangnas arbete, sjilvfallet dro
bédde arbetsdugligare och initiativrikare, vilket dAr en direkt vinst for
staten, som, dven om den inte kan uppskattas i pengar, darfor icke ir
mindre reell.

Om vi fran dessa utgangspunkter icke foresla 60 ars pensionsilder for
alla grupper, sa #ir det dirfér att mahinda en lang tjidnstgoringsbanas
erfarenheter dro av storre betydelse pa de hogsta posterna. Men utan
tvivel skulle med fordel for staten pensionsaldern kunna sinkas till 60
ar for lonegraderna upp till och med 20 och for de ovriga, med undantag
for dem for vilka ldigre pensionsilder sirskilt stadgas, 63 ar.

Hartill vilja vi foresla en ytterligare sinkning av pensionsaldern for
lokpersonalen vid statens jirnvigar, vilken redan nu ir faststilld till 60
ar. Att pensionsildern for lokpersonalen redan nu faststillts till 60 ar
bevisar i och for sig de krav pa fysisk och andlig hilsa denna tjinst
stiller. Dessa krav ha med tiden okats p4 grund av de stérre och tyngre
tdgen och stegrade korhastigheten. De periodiskt adterkommande under-
sokningarna av synskiirpan visa svarigheterna att tillfredsstiilla de hoga
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krav som stillas pa denna personal. P& dessa grunder ir det fullt moti-
verat att faststilla lokpersonalens pensionsélder till 58 ar.
Med stod av vad vi salunda anfort fa vi hemstilla, att riksdagen matte

besluta,

dels att for arbetarpersonal som ir underkastad
pensionsreglementena av den 29 juni 1917 for statens
jarnvigars, telegrafverkets och vattenfallsverkets
pensionskassor fér pensionering av icke-ordinarie per-
sonal matte fortfarande utgd pensionstilligg enligt
kungl. forordningarna nr 360 ar 1922, nr 280 ar 1925,

dels att direst riksdagen beslutar att pensionsunder-
lagen for lokfoérare och .lokeldare vid statens jarnvi-
gar skola vara de for 13:e respektive 8:e lonegraderna
gillande, pensionsunderlaget for maskinbitrdden i lok-
tjinst matte faststillas till detsamma, som giller for
7:e lonegraden,

dels slutligen att pensionsaldern métte sinkas for
samtliga befattningshavare i lonegraderna 1—20 till
60 ar och for ovriga, med undantag for dem for vilka
ligre pensionsdlder sidrskilt stadgas, till 63 ar samt
for lokpersonal till 58 ar.

Stockholm den 5 april 1934.

Albert Forslund. Karl A. Johanson.
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