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Nr 343.

Av herr Bissmark m, fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende rdtt till tjinstepension for tjinsteman, tillhérande
den civila statsforvaltningen, och for arbetare i statens
tjdnst.

Genom en till riksdagen avlaten prop., nr 222, har Kungl. Maj:t for
riksdagen framlagt bland annat forslag till reglemente angiende tjinste-
pension for tjinstemén, tillhorande den civila statsforvaltningen (eivila
tjinstepensionsreglementet). Bestimmelserna i forslaget avvika i visent-
liga punkter fran de nu gillande. Vad i detta sammanhang pakallar sir-
skild uppmirksamhet Ar den i forslaget genomforda sdnkningen av pen-
sionsdldern och som en f6ljd hirav den alder, da tjinsteman &r skyldig
att avgad fran tjansten. En sddan sinkning skall enligt forslaget dga rum
betriaffande ett stort antal statstjinster. Vi dmna i denna motion icke
ing& pa de svara och invecklade sporsmal, som behandlas i propositionen,
eller 6verhuvudtaget pa fragan huruvida propositionen till sina huvud-
grunder bor av riksdagen godkinnas. Vi skola hir inskridnka oss till de
nya bestimmelsernas aterverkan pid Hogsta domstolen och dess ledamdoter.

Nu gillande bestimmelser om justitierads ratt till pension och skyldig-
het att avgd fran tjinsten dro upptagna i lagen den 11 oktober 1907 an-
glende civila tjinsteinnehavares ritt till pension. Enligt ndmnda lag
dger i allminhet innehavare av domareimbete att avgd fran tjansten mot
ritt till pension, hel eller avkortad, vid en uppnadd alder av 67 ar, vare-
mot sadan skyldighet i regel icke intrider for honom forrdn vid fyllda
sjuttio ar. Enligt foreliggande forslag har pensionsildern for domare
siankts till 65 ar, med ritt att kvarsta 1 tjidnsten ytterligare tva ar.

Sasom skil for sinkningen av pensionsaldern har, sidrskilt betraffande
forvaltningens chefsposter, foredragande departementschefen framhéallit
hurusom det ur statsnyttans synpunkt méste anses onskvirt, att de vikti-
gare befattningarna inom administrationen icke upprittholles av perso-
ner, som natt en sidan levnadsalder, att deras bidsta arbetskraft meren-
dels redan vore forbrukad. Sisom allmin utgangspunkt dr hidremot icke
nagot att erinra. A andra sidan finna vi det icke lika oomtvistligt, att
vad siirskilt domaretjinsterna angir denna utgangspunkt bor leda till det
resultat, vartill departementschefen kommit. Av vad departementsche-
fen anfort till stod for sin stindpunkt framgar, att han lagt huvudvikten
vid de krav, som borde stdllas & innehavarna av administrationens chefs-
poster, siirskilt deras forméaga av sjilvstindigt initiativ och handlings-
kraft. Diremot Aterfinnes icke i hans uttalanden nagon antydan om de
egenskaper, som iro av siirskild betydelse for domarens verksamhet. Vad
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departementschefen yttrat om den administrative tjiinstemannen ma vara
riktigt; for domarens del torde det dock vara ganska patagligt, att vik-
ten ligger mindre p& det sjilvstindiga initiativet och handlingskraften in
pi den samlade erfarenheten och det genom denna utvecklade mogna om-
domet. Ur denna synpunkt har i allminhet savil i utlandet som hos oss
avgangsildern fér domare satts hogre an for ovriga dmbetsmin. Vad an-
gar overridtterna och sirskilt Hogsta domstolen #r dessutom att mirka,
att deras arbetssiitt pd visentliga punkter skiljer sig fran de administra-
tiva verkens. Hos de sistnimnda tillkommer beslutanderitten i regel ver-
kets chef ensam, medan i ¢verriitterna denna utévas av ett kollegium, i
vilket varje ledamot har sin rost. Hirigenom aviigabringas samverkan
mellan de dldre och yngre ledaméterna. Genom 6msesidigt meningsutbyte
sammansmiltas nya impulser och strémningar inom rittslivet med #ldre,
redan tillaimpad rittsiskiddning, ett forhallande som for rittsskipningens
kontinuitet och fasthet dar av oskattbart virde.

Om man salunda maéste stiilla sig tveksam redan i fraga om den i for-
slaget fé¥ordade sinkningen av domarnas och sirskilt overrittsdomarnas
pensionsalder, maste det sitt, pa vilket de nya bestimmelserna skulle ge-
nomforas, inge de allvarligaste betinkligheter, sirskilt vad Hogsta dom-
stolen angar. Departementschefen utgar ifran, att de nya bestimmelserna
vid sitt ikrafttridande den 1 juli 1935 skola vinna tillimpning & Hogsta
domstolens samtliga ledamdter. Huruvida denna utgangspunkt dr riktig,
kan méhinda bliva foremal for delade meningar. I detta sammanhang
ma framhallas vissa uttalanden i samband med proposition till 1926 ars
riksdag angaende lonereglering for justitierdd och regeringsrad, siirskilt
statskontorets yttrande. Av dessa torde framgé att de nu gillande bestim-
melserna i varje fall icke iro fullt tydliga. I nu foreliggande proposition
har fragan icke berirts men det torde vara uppenbart, att den kriver en
ingdende undersokning. Under antagande, att det nya pensionsreglemen-
tet omedelbart kan goéras tillimpligt & samtliga ledaméter 1 Hogsta dom-
stolen, dr det emellertid av intresse att undersdka, hur detta férhallande
skulle inverka pa4 Hogsta domstolens sammansittning.

Enligt nu gillande bestimmelser skulle under de nirmaste tio aren
skyldighet att avgd foreligga for nedan angivna antal justitierad: under
1936 — 1, 37 — 3,38 — 2,40 — 2,41 — 1,43 — 1,45 — 2,49 — 1, 51 —1,
52 — 1, 53 — 2, 54 — 1. Enligt prop. skulle motsvarande antal bliva:
under 1935 — 6, 37 — 2,38 — 1,40 — 1,42 — 2,46 — 1, 48 — 1, 49 — 1,
50 — 2,51 — 1,52 — 1,53 —1, 54 — 1.

Vid en jémforelse mellan dessa siffror faller genast i 6gonen, hurusom
den nuvarande ordningen medger en langt jimnare rekrytering in den
nya ordningen. Enligt de sistniimnda skulle rekryteringsbehovet ar 1935
uppga till ej mindre &n 6 ledamoter. For att man skall riitt forsta oliigenhe-
ten av en sa stor nyrekrytering torde bora bringas i erinran, att nyrekryte-
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ringen redan under den nirmast forflutna femarsperioden varit abnormt
hog. I detta sammanhang torde foljande uppgifter angéende antalet ny-
utnimnda ledaméter, som tillforts Hogsta domstolen efter sekelskiftet, vara
av intresse: 1900 — 0, 01 —0, 02 — 3, 03 — 1, 04 — 0, 05 —6 (ddrav 3 pa grund
av utokning av Hogsta domstolens ledamotsantal), 06 — 3, 07 — 2, 08 — 4,
09 — 6 (dirav 8 pa grund av utokning av Higsta domstolens ledamotsan-
tal), 10 — 2,11 —1,12—10,13 — 1,14 —0,15— 2,16 — 2,17 — 2, 18 — 2,
19,20 — 0,21 —1,22—1,23 —1,24 — 0,25 — 1,26 — 1,27 — 1, 28 — 0,
29 — 4,30 — 4,81 — 2,32 — 2,33 — 3. Om man bortser frian aren 1905
och 1909, da antalet ledaméter i Hogsta domstolen utokades, har rekryte-
ringen varit ganska jimnt fordelad #nda fram till 1929. Under de didrpa
foljande fem &aren ha tillkommit ej mindre én 12 nya ledamoter,! eller
hilften av Hogsta domstolens hela ledamotsantal. Om hirtill ligges den
nyrekrytering av 6 ledamoter under ar 1935, som skulle bliva en foljd
av forslaget, skulle av domstolens 24 ledamoter 18 tilltritt sina dm-
beten efter 1929 ars ingéng och alltsd under mindre &n sju ar. Att en sa
genomgripande forindring i Hogsta domstolens sammansittning icke kan
vara till fromma for rittsskipningen ligger i 6ppen dag. Det dr snarast
ignat att viicka forvaning att vid den beredning av érendet, som foregatt
propositionens framliggande, de nu antydda konsekvenserna icke beak-
tats.

Pa grund av vad nu anforts kunna vi icke tillstyrka propositionens an-
tagande i befintligt skick. Aven om riksdagen icke skulle vilja for domare
i allminhet bibehalla nu gillande avgangsalder, maste i varje fall vad
Hogsta domstolen angar genom ldmplig overgangsbestimmelse sorjas for,
att icke genom en stegrad avgang de viktiga intressen, som &ro forknip-
pade med Hogsta domstolens rittsskipande verksamhet, asidosdttas. An-
giende den nirmare utformningen av en dylik overgangsbestimmelse
torde tillfialle bora limnas Hogsta domstolen att inkomma med yttrande.
Med hiinsyn till likstilligheten mellan Hogsta domstolen och regerings-
riitten torde, diven om samma oligenheter icke uppsta for regeringsritten
genom forslagets antagande, foreskrifterna bora gilla for dem bada. I
fragans nuvarande liige anse vi oss bora hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 222, besluta att i det foreslagna pen-
sionsreglementet inféres ett tilliigg av innehall, att i
fraga om den alder, da befattningshavare iger eller
ir skyldig att mot pension avgd, & ledamot i Hogsta
domstolen eller regeringsriitten, som fore den 1 juli

I Antalet nyutnimnda 15, varav dock tre avgatt och eftertritts av andra.
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1934 tilltrdtt dmbete som justitierad eller regerings-

rad, dittills gédllande bestimmelser fortfarande skola
dga tillimpning.

Stockholm den 5 april 1934.

Georg Bissmark.

K. G. Westman. Eliel Léfgren. Felix Hamrin.

Per Gustafsson. Ivar Ohman. Sam Larsson.



