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Nr 332.

Av herr Nordberg, 7 anledning av Kungl. Maj:ls proposition med for-
slag till sjoarbetstidslag.

Kungl. Maj:ts proposition, nr 240, till drets riksdag har hos Sveriges re-
dare vickt forundran, besvikelse och djupaste oro — forundran dédrover att
landets regering 1 dessa tider ansett sig kunna framstilla forslag av denna
daventyrligca beskaffenhet, besvikelse over det siitt péd vilket niiringarnas tales-
man i statsrdet anser sig kunna handskas med den hért*betringda sjofartens
intressen och djupaste oro over det hot mot den svenska rederindringens fort-
satta bestdnd, som genom Kungl. Maj:ts forslag riktas mot densamma i ett
lige, di statsmakterna i andra linder pd allehanda siitt soka stirka konkur-
renskraften hos de egna handelsflottorna.

Aventyrligheten 1 Kungl. Maj:ts forslag, som innebir en lingtgdende till-
limpning av 8-timmarsdagen ombord & fartygen, kriver ej manga ord. Till
bevis 8beropas innehéllet i betéinkandet nr 8 1934 i serien Statens officiella ut-
redningar. Kommerskollegium och socialstyrelsen hava uti ett samstdmmict
och enhidlligt utldtande under hidnvisning till resultatet av omsorgsfulla utred-
ningar i dmnet avstyrkt varje utstrickning av 8-timmarsdagen utover vad som
redan giller. Ambetsverken framhilla, att de svenska fartygen med deras
forhallandevis hoga hyror redan nu hava svart nog att reda sig i konkurrensen
med de utlindska, samt forklara, att den Okning av driftskostnaderna, som
ett mer eller mindre fullstindigt genomférande av 8-timmarsdagen skulle inne-
biara, med all sikerhet kan forvintas skirpa de nuvarande svdrigheterna for
den svenska sjofarten samt foranleda okad uppligening av fartyg och dirmed
dven oOkad arbetsloshet bland sjofolket. Illustration till detta allvarliga utta-
Jande fran de ansvarica myndigheternas sida kan hiimtas ur den kortfattade
men inneh8llsrika promemoria, vilken dterfinnes sisom Bil. 1 vid det proposi-
tionen bilagda statsrddsprotokollet av den 16 februari 1934 (prop. sid. 50).
Enligt dir limnad utredning skulle det kungliga forslagets genomférande
kriva en 6kning av maskinbemanningen 4 de svenska handelsfartygen med 719
smorjare och 140 kollimpare, medforande en arlig kostnadsckning av tillhopa
2,046,000 kronor for allenast hyror och kosthdll. Ur nyssnamnda statsrads-
protokoll (prop. sid. 40) kan vidare inhimtas, att forslaget kriiver en Okning
jamvil av dicksbemanningen; ndrmare utredning hirom fiar sdkas i dmbets-
verkens ovan omformilda betinkande (nr 8/1934 Bil. R sid. 63), varav fram-
efir att den Arliga merkostnaden for den dsyftade dkningen (34 man) uppgir
till ecirka 70,000 kronor. Sammanlagt skulle den svenska handelsflottan en-
ligt det kungliga forslaget silunda belastas med en drlic merkostnad av cirka
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2,116,000 kronor. Denna i och for sig mycket betydande summa ticker emel-
lertid icke péd langt nir de verkliga kostnaderna.

Nimnda 6kning av déckshemanningen iir nimligen beriknad med hinsyn
dirtill, att majoriteten av de sjomiin, vilka for nirvarande tjinstgdra sdsom
dagmiin, skola efter de foreslagna bestimmelsernas ikrafttriidande tagas i an-
sprak for vakttjinst. Man har emellertid icke riiknat med anstillandet av ny
arbetskraft i stillet for den, som genom fullgrandet av vakttjinst undandrages
fran nodiga underhéllsarbeten. Rederierna kunna icke underlata att anstiilla
ny dylik personal, d& foljden eljest otvivelaktigt blir den, att nimnda arbeten
komma att i hog grad eftersiittas, varigenom tonnagets viirde snabbare forringas.
Att utfora en del av dessa underhillsarbeten vid in- och utlindska verkstider
dr visserligen mojligt men skulle komma att stiilla sig alltfor kostbart. Vissa
arbeten, sisom underhdll och tillsyn av riddningsmateriel samt lastnings- och
lossningsattiralj m. m., mdste emellertid utforas, da fartyget fr till sjoss, dels
for att sjofartssikerhetens krav icke skall #ventyras och dels for att de senare
anordningarna vid fartygets ankomst till hamn skola vara i fullt anvindbart
skick, sd att lastning och lossning dirigenom icke fordréjas. Den foreslagna
begrinsningen av arbetstiden kommer dirfér att medfora en ytterligare ut-
okning av besittningens antal. Om man utgar ifrn bibehillandet av samma
antal dagmiin som for nirvarande finnas, skulle enligt gjorda beriikningar en
bemanningsékning av 391 man bliva erforderlig, motsvarande en arlig kostnad
av cirka 772,000 kronor.

Till de kalkylerade merutgifterna for hyror och kost tillsammans uppgi-
ende till 2,818,000 kronor méiste vidare, sisom iimbetsverken ocksi papekat,
liggas de svarberiikneliga men absolut ofrinkomliga Arliga kostnadsokningar,
som villas av dkade sjukvirds- och forsikringskostnader, okat Gvertidsarbete
och utgifter for sidant bitrdde av arbetshjidlp frin land, som en inskrinkning
av besittningens arbetstid skulle nodvindiggora. Hiartill komma bland annat
de engdngskostnader, som, med hinsyn till bemanningstkningen, féranledas av
att ytterligare bostider samt bitutrymmen och sjdsiittningsanordningar bliva er-
forderliga, varjimte komplettering av livriddningsmateriel miste ske. Vidare
bor man taga med i rdkningen den minskning i fartygens riintabilitet, vilken
méste bliva en foljd av det intrng & last- och passagerarutrymmen, som for-
anledes av inredandet av nya bostider ombord. Om dessa forhallanden star att
lisa sdvdl i dmbetsverkens betiinkande (sid. 9) som i den férut omférmilda
promemorian (prop. sid. 52).

Med dessa ur de officiella utredningarna hiimtade siffror och fakta torde
aventyrligheten i det kungl. forslaget vara tillriickligt styrkt. Till ytterligare
belysning av orimligheten av detsamma mi anféras ett par ur forenimnda
promemoria (prop. sid. 50 och 51) hdmtade uppgifter rérande den for for-
slagets realiserande erforderliga Gkningen av allenast smorjarepersonalen, be-
riknad i relativa tal. Totalokningen utgor 97 %. Inom viss fart uppgar
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okningen till 133 9%, och inom en ytterst kiinslig grupp av fartyg, ndmligen
storleksgruppen. 1,000—2,000 ton, uteor den ej mindre in 141 9%, allt i for-
hallande till nuvarande bemanning. Dessa siffror torde tala for sig sjilva.

Det nu anforda torde dven utgora en fullgod forklaring till den besvikelse
sjofartens min erfara over chefens for handelsdepartementet instillning till
deras for landets ekonomiska liv betydelsefulla niring. Att i tider som dessa,
di den mellanfolkliga handeln f6r en tynande tillvaro, da staternas avspirr-
ningspolitik och folkens sjilvforsorjningsstravanden i allt vidare omfattning
herdva sjofarten dess existensvillkor, d& flaggdiskriminationer och statssubven-
tioner hota att forkviva havens frihet, di hundratals svenska fartyg ligga
sysslolosa och lika ménga drivas med ren forlust for dgarna, att i sidana tider
framligga forslag, vilkas realiserande skulle svirt belasta landets sjofart och
bersva den svenska handelsflottan dess konkurrensmojlicheter i en redan
forut ojimn kamp mot statsunderstodda trafikforetag sivil inom som utom
landet — detta kan sannerligen icke annat éin viicka besvikelse hos dem, vilkas
intressen didrav berdras.

Den oro infér framtiden, som ovan i all korthet angivna forhéllanden
framkalla hos rederiniiringens foretridare, borde delas av alla, som hysa ansvar
{61 var folkhushallning. En sjofartspolitik sdidan som den, vardt Kungl. Maj:t
eivit uttryek i den foreliggande propositionen, miste ovillkorligen medféra
socialt ogynnsamma gerkningar och kommer att bliva till minst lika mycken
skada for de anstillda som for niringens utovare.

Konsekvenserna av den rigorosa lagstiftningen & detta omrade i Frankrike
har blivit, att man mast bevilja sjofarten statsunderstod, vilket skall anses
utgora kompensation for dkade personalkostnader.

Redan den nuvarande lagen gir i atskillica avseenden vida utéver sitt
egentliga mil att utedra ett skydd for sjominnen mot ett skadligt eller oski-
ligt utnyttjande av deras arbetskraft och &r i flera fall ett instrument for
framtvingande av dkade eckonomiska formaner. Med hinsyn hirtill dr det
nodviindiet, att giilllande lag underkastas visentliga dndringar i Gverensstim-
melse med de krav, som sedan lingre tid tillbaka framforts frén redarehall.

T anslutning till dessa allmiinna synpunkter skall jag tillita mig foresld
riksdagen att med avslag & Kungl. Maj ts forslag antaga en ny sjoarbetstidslag,
egrundad i huvudsak p& den nu giillande men modifierad i enlighet med vad
nedan angives.

ur
(=

2 mom.
Allt vefil bor undantagas frin lagens tillimpning. 1 varje fall bor undan-
taget f6r befilspersoner utstriickas att omfatta ende styrman och ende maskinist.
Motiv: Allt befil har en kontrollerande och Gvervakande funktion med
avseende & bland annat arbetstiden, som gor det olimpligt att befilets cget
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arbete dr underkastat lagens begrinsningar och overtidsregler. Av sidana
skdl hava i industriens arbetstidslag alla personer i éverordnad stillning fran
och med verkmiistare undantagits frin reglerna om arbetstidens begriinsning.

Ende styrman och ende maskinist ha sedan lagens tillkomst &r efter ir
1 stor utstrickning genom sirskilda dispenser undantagits fran lagens tillimp-
ning; ett dylikt stadigvarande forhllande bor i varje fall regleras genom all-
méin foreskrift i Jagen och ej hénskjutas till ett kostsamt och stiindigt &terkom-
mande dispensforfarande.

§ 2.
2 mom.

Detta stadgande bor erhilla foljande lydelse: Vid berdknande av arbetstid
enligt denna lag skola undantagas dels maltidsrast, dels ock annat uppehall i
skeppstjinsten, forsivitt detsamma varar minst en halv timme.

Motiv: Se dmbetsverkens betéinkande (nr 8/1934 sid. 18).

§ 5.

Dagmiinnens ordinarie arbetstid till sjoss bor bestimmas il 10 timmar
om dygnet att forliggas till tid, som befilhavaren dger bestimma.

Motiv: For arbetet med fartygens underhll kriivs #torre tillging & arbete
till sjoss. Med nuvarande arbetsbegriinsning erfordras i stor utstrickning helt
onodigtvis kostbara extraarbeten med folk frin land, medan fartygen ligea i
hamn. FEn arbetstid av 10 timmar, som tidigare stiidse varit bruklig for dag-
ménnen, méste anses fullt skilig bide i och for sig och i jimforelse med den
vaktindelade personalen, som har lingre arbetstid. Det kan i detta samman-
hang fortjina framhallas, att sjofolket icke som den i land anstiillde arbetaren
behdver taga i ansprék nigon tid for att begiva sig till och fran arbetsplatsen.

§ 8.

Ordinarie arbetstid i hamn i tropikerna for sjémin, som ej tillhora koks-
personalen, bor bestdimmas till 8 temmar @ sickendag, varjimte tiden for rengd-
ringsarbete a helgdag bor utstrickas till tvd temmar.

Motiv: Sirskild inskrinkning betriffande arbetstiden i tropikerna torde
icke vara erforderlig siisom allmin regel, eniir Atskilliga hamnar och kust-
strickor inom den tropiska zonen hava ett klimat som mycket vil tilliter
arbetets bedrivande i vanlig utstrickning. I Norge, dir tidigare samma in-
skrinkning gillde, har specialbestimmelsen for tropikerna nyligen upphivts.

Behov av okad arbetstid for ldttare rengoring & helgdag gor sig normalt
cillande, sdrskilt & de storre passagerarfartygen; den nu medgivna tiden av
en timme bor lampligen utstrickas till det dubbla.
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10 §.

Detta stadgande bor uteslutas eller alternativt dverflyttas till sjomanslagen
samt dirstides erhalla den avfattning, som foreslagits i dmbetsverkens utkast
(betinkande nr 8/1934 sid. 72).

Motiv: Se kommerkollegii utlitande den 28 november 1925, vilket finnes
fogat vid prop. nr 81/1926 (sid. 50). Den Gvertygande motivering, som dér
anfores, dger fortfarande full giltighet. For sin i sista skedet av det nu verk-
stillda revisionsarbetet #indrade stindpunkt i denna friga hava dmbetsverken
icke forebragt mera vigande skil.

14 §.

Fritidskompensation sdsom laga form for Overtidsersdttning bor inforas
sdsom alternativ till ersittning i penningar; paragrafens forsta stycke bor for
den skull erhilla foljande lydelse: Sjoman vare, med de begrinsningar, som
angivas i 15 §, pliktig att i storre utstriickning och & andra tider, &n i 2 och 3
kapitlen sigs, mot ersittning ¢ fritid eller penningar utfora jimvil annan &n
1 13 § omformild skeppstjanst (overtidsarbete).

T anslutning hirtill bora orden ’enligt 16 §’’ utgd ur 14 § andra stycket.

Motiv: Sasom skil for ett stadegande av samma inneb6rd som det hdr ovan
foreslagna hava kommerskollegium och socialstyrelsen framhillit (betinkande
nr 8/1934 sid. 28), att syftet med bestimmelser om begriinsning av och ersitt-
ning for Gvertidsarbete sjdlvfallet i frimsta rummet dr att hindra ett for
sjominnens hilsa skadligt overmétt av arbete under lingre sammanhiingande
tid. Detta syfte uppnis tydligen pi det mest effektiva sitt genom den fore-
slagna fritidskompensationen, som ju medfor en mot Gvertiden svarande minsk-
ning i det ordinarie arbetet inom en sniivt begrinsad tidrymd och foljaktligen
maste ur social och hygienisk synpunkt vara att féredraga framfor ett system,
som icke medgiver overtidsersittande annorledes dn medelst betalning.

Diarest s skulle anses erforderligt, kan 16 § kompletteras med nédrmare
foreskrifter rorande fritiden i 6verensstimmelse med det forslag i sddant hin-
seende, som innehdlles i dmbetsverkens prelimindra utkast 14 § (betiinkandet
sid. 70). Mera detaljerade bestimmelser #n dir foreslagits erfordras icke.

15 §.

Detta stadgande, som i gillande lag erhdllit en synnerligen invecklad och
vidlyftig avfattning, bor antingen helt upphivas cller i anslutning till avfatt-
ningen av Kungl. Maj:ts forslag (13 § forsta stycket) erhilla foljande lydelse:
Till 6vertidsarbete mot ersiittning i penningar mé sjoman anvindas hogst tjugo-
fyra timmar i veckan.
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Motiwv: Frihet bor forelicga for befdalhavaren att vid behov anlita sjomin
till overtidsarbete utan siirskild tidsbegrinsning. Bestimmelserna om overtids-
ersiittning innebira tillricklig garanti mot missbruk. Direst forslaget om
stadgandets upphivande icke bifalles, yrkas upptagande av Kungl. Maj:ts
forslag, savitt angir 6vertidsarbetets maximering per vecka; dock bor begrins-
ningen, sdsom 1 dmbetsverkens forslag 13 § skett (se betdnkandet nr 8/1934

h

sid. 28), inskrinkas till att avse overtidsarbete, som ersittes med penningar.

17 §.

Denna paragraf bor fullstindigas med Destimmelse som medgiver avtals-
{rihet &tminstone i mén av Gverenskommelse genom kollektivavtal och bor for
den skull i enlighet med dmbetsverkens utkast (15 §) avfattas sdlunda: Inne-
héller avtal om skeppstjinst villkor stridande mot denna lag, vare det villkor
utan verkan, diir ej om sddant villkor dverenskommits genom kollektivavtal,
som #dr bindande {6r redaren och sjomannen.

Motiv: Det 1 @mbetsverkens prelimindra forslag gjorda tilligget, som med-
for mojlighet att genom kollektivavtal ingd dverenskommelser om bestimmelser,
vilka &ro stridande mot sjdarbetstidslagen, #dr vill motiverat, enir det stiller
parterna i samma utgdngslige i avseende & fragor, som regleras i sjoarbetstids-
lagen. For nirvarande tolkas lagen s, att intet hinder méter for tréffande
av avtal till sjoméinnens formén men att det diremot icke liter sig gora att
ingd dylika avtal, som kunna vara till fordel for redaren. Direst i trots dirav
ambetsverkens tillieg icke anses hora bibehdllas, bor i vart fall paragrafen
givas en lydelse, som klargor att alla dverenskommelser, silunda fiven de, vilka
dro till forman for sjofolket, dro ogiltica.

Vid Kungl. Maj:ts ifragavarande proposition har for belysning av de
sporsmil, som framkallas av arbetstids- och bemanningsfragornas inbordes sam-
manhang, fogats en redogorelse av 1933 drs hemanningssakkunniga for det hit-
tillsvarande resultatet av deras undersdkningar rorande bemanningsforhallan-
dena & svenska handelsfartye, atfoljd av ett forberedande utkast till forfatt-
ningshestimmelse angéende bemanning av fartyg.

Ehuru i propositionen icke forekommer direkta uttalanden angéende Kungl.
Maj:ts planer i hemanningsfrigan torde det i allt fall fi tagas for givet, att
chefen for handelsdepartementet har for avsikt att foranstalta om &tgirder
inom den niirmaste tiden jamvil i detta héinseende. De risker for sjofarten,
som idro forbundna dirmed, tvinga mig att fdven i denna friga framstilla
forslag till riksdagen, ehuru saken icke i och for sig dr av beskaffenhet att
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behova goras till foremél for riksdagens provning, enir Kungl. Maj:t genom
stadgande 1 5 a § sjolagen erhdllit fullmakt att meddela nirmare foreskrifter i
bl. a. detta #mmne, nota bene sivitt angdr fartygens bemanning, bedomd med
hiinsyn till sjofartssikerhetens krav.

Nu kan man visserlicen konstatera, att departementschefen f6r sin del
otvetydigt deklarerat sin mening om bemanningsregleringen sasom en sjolarts-
siikerhetsangeligenhet (prop. sid. 37), medan huvudgrunderna f6r arbetstids-
regleringen utgdras av sociala hiinsyn, vilket ock av bemanningssakkunniga
tagits till utgdngspunkt for sivill deras undersokningar rérande de nuvarande
bemanningsforhallandena som behovet av ytterlicare foreskrifter eller dtgiarder
som ock for de riktlinjer for reglering och kontroll av bemanningsforhallandena,
vilka niirmast tagit sig uttryck i deras preliminira forslag till forfattnings-
bestimmelser i imnet. Vidare kan det anforas, att departementschefen for sin
del medgivit (prop. sid. 38), att de skil, som bilda grundvalen for arbetstids-
regleringen, i allminhet méste leda till storre krav pd besittningens totala
antal #in vad blotta sikerhetshinsyn kunna gora. Sdsom exempel framhaller
departementschefen sjilv, att detta dr uppenbart betriffande 8-timmarsprin-
cipen; trevaktssystemet pd dick finner han silunda icke nédvindigt av siker-
hetshiinsyn, och betriffande tjinstgoringen i maskinavdelningen forklarar han
bemanningsfrigan pa det hela taget diga en ur sikerhetssynpunkt underordnad
hetydelse.

Det #r nu gott och vil att man pd grund av dessa klara och tydliga
deklarationer icke behdver befara, att den bemanningsokning, som enligt det
kungl. forslaget skulle foranledas av en stringare arbetstidsbegrinsning, for
den hindelse att riksdagen, sisom jag for min del anser ndédvindigt, kommer
att avsld forslaget, i stillet stadkommes genom administrativa anstalter i form
av bemanningsbestimmelser. Héarmed kan man dock icke sl sig till ro. Ehuru
man #nnu icke med siikerhet vet vad bemanningssakkunnigas slutliga forslag
kommer att innehalla och in mindre kan viga en gissning om vad Kungl. Maj :t
diirefter kan komma att foreskriva, si torde det dock med sikerhet kunna
antagas, att atgiirder i dessa hiinseenden icke kunna vidtagas utan att i storre
eller mindre man oka sjofartens ekonomiska besvérligheter.

T detta sammanhang vill jag bringa i erinran vad som vid anmilan infor
Kungl. Maj:t av de s. k. skeppstjinstkommitterades bemanningsforslag dr 1923
vttrades av foredragande departementschefen, som under framhdllande av den
svenska sjofartens svira stillning i den intermationella konkurrensen betonade
onskvirdheten av all mojlig aterhdllsamhet i lagstiftningen, sé att allenast ound-
giingligen nédviindiga och oomtvistligt nyttiga foreskrifter utfirdades. Liksom
skeppstiinstkommitterades forslag i intet av dessa hiinseenden da befanns moti-
verat, torde man med fullt fog kunna hiivda att intet sedermera intriffat, som
skulle gora en striingare, till sin nyttichet alltjimt livligt bestridd hemannings-

lagstiftning nu pakallad.
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I betraktande av silunda andragna omstindigheter finner jag till sjofarts-
néringens skydd nodigt att draga fridgan under riksdagens provning i form av
en hemstédllan om uttalande i syfte att forhindra att under nu rddande forhal-
landen i bemanningsfrigan vidtagas dtgirder, som oka den svenska sjofartens
konkurrenssvarigheter.

I detta sammanhang vill jag erinra dérom, att riksdagen vid fyra olika till-
fallen, nimligen under aren 1924, 1926, 1928 och 1930, med anledning av viickta
motioner uttalat sig mot en utredning av Kungl. Maj:t i detta dmne.

Pa grund av vad jag ovan anfort fir jag hemstilla,

att riksdagen métte dels, med avslag & Kungl. Maj :ts propo-
sition nr 240, for sin del antaga en sjoarbetstidslag av samma
innehdll som den nu gillande lagen i &mnet med de dndringar,
som ovan angivits, dels ock 1 skrivelse till Kungl. Maj:t uttala,
att atgirder rorande bemanningsforhillandena av beskaffenhet
att 6ka den svenska handelsflottans konkurrenssvirigheter icke
lampligen bora under nu rddande forhéllanden vidtagas.

Stockholm den 21 mars 1934.

0. A. Nordborg.

Stoekholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1934.



