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Nr 305.

~ Av herr Nordborg, i anledwing av Kungl. Majits pro-
position med forslag till lag om dndrad lydelse av
6 och 41 §§ sjomanslagen den 15 juni 1922.

Med proposition nr 137 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag till lag
om #ndring 1 vissa delar av sjomanslagen.

De foreslagna #dndringarna avse upptagandet i svensk lagstiftning av De-
stimmelserna i ett & den internationella arbetsorganisationens konferens 1
Genna ar 1920 antaget forslag till konvention angdende ersittning till sjo-
miin for arbetsloshet vid fartygs forlisning. Enligt det nu foreliggande lag-
forslaget tillforsikras varje till foljd av fartygs forolyckande arbetslos svensk
sjoman (iven befilhavare) ritt till hyra éinda till f6r tvA manader utover den tid,
for vilken han pa grund av stadgandet i 41 § forsta stycket sjomanslagen
redan for ndrvarande atnjuter hyra i fall av anstidllningens upphorande pi
grund av fartygs forolyckande. Lagforslaget avser sdlunda icke sdsom kon-
ventionen en sirskild reglering av forh&llandena allenast betriffande »sjofart
till havs» utan éverhuvudtaget i friga om all sjofart, ddri inbegripet till och
med fart & insjoar och kanaler.

Saviil Sveriges redareforening som Sveriges segelfartygsforening hava be-
stimt motsatt sig en ratificering av konventionen f{or Sveriges del. Att fran de
organisationers sida, som representera de ombord anstiillda, ratifikation blivit
tillstyrkt, #dr icke dgnat att forvana.

Det i och for sig behjirtansviirda i konventionens syfte har pd sin tid
erkiints jimvil av det svenska arbetsgivarombudet vid den ovanndmnda kon-
ferensen 1 Genua. De 14 ar, som forflutit sedan konferensen avhélls, hava
emellertid medfort s& 1 grunden @ndrade forhillanden, att ett aberopande hiarav
till stod for en lagstiftning som den ifrigasatta icke kan vara riktigt. Genom
tillkomsten under loppet av dessa 14 ar av vissa nya foreskrifter har nimligen
sjofolkets stillning i olika hinseenden blivit i hog grad forbittrad. I detta
sammanhang mé& blott erinras ddrom, att pd grund av stadganden i sista
stycket av forenimnda 41 § och kungorelsen den 22 december 1922 angéende
ersittning at sjofolk for forlust av effekter vid fartygs forolyckande sjoman-
nen iger pa redarens bekostnad for sidan forlust dtnjuta ersittning som, direst
ej overenskommelse triffats om hogre ersiittning eller nyanskaffningsvirdet
visas (av redaren) vara mindre, skall utgd med belopp, som betriffande »an-
stillda, som bo ombord» variera fran ldgst 150 kronor (i utrikesfart med visst
undantag 225 kronor) till hogst 800 kronor (1,200 kronor). Dessutom dger sjo-
man, i viss motsvarighet till vad som gillde redan fore tillkomsten av sjomans-
lagen, vid fartygs forolyckande i utlandet viitt att erhalla fri resa till sin
hemort hiir i riket med hyra och underhill under resan. Kostnaden for resan
och underhdllet utgar av statsmedel.
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Det torde icke kunna bestridas, att redan genom de sélunda meddelade be-
stimmelserna det svenska sjofolket kommit att tillgodoses pd ett sitt, som
stiller dem 1 fullt ut lika god stiéllning som vilken som helst annan svensk
arbetare, som blir arbetslos genom olyckshiindelse, som 6vergar det foretag, hos
vilket han har anstillning. N&gra som helst birande skil fér en siarskild pre-
miering av sjémannen i enlighet med det foreliggande forslaget synas icke fore-
ligga, helst som kostnaderna darfor #ro avsedda att drabba en part, vilken
ju redan genom fartygets forlust lidit skada. Det synes for ovrigt vittna om
en alltfor optimistisk uppfattning i1 ekonomiska ting, di 1 propositionen med
hinvisning till vissa forsikringsmojligheter, som erbjuda sig foér redarna, ut-
talas, hurusom det vore utan vidare klart, att 1 ett fartygs driftkostnader vissa
angivna belopp, vartill de &arliga forsikringspremierna kunde uppskattas —
omkring 300 kronor for »ett stort fartyg» och 10 & 20 kronor fér »smérre
fartyg»> — spelade en helt underordnad roll. For varje med rederirérelse eller
annan affidrsmiissig verksamhet nagot fortrogen person torde det i stillet std
vial s4 klart, att det @r den sammanlagda utgiftsbérdan for foretaget som
spelar den avgorande rollen oberoende av om utgifterna férdela sig pd stora
eller sm& poster. Det m& hirvid vara tillitet att gora en jimforelse med den
behandling, som frigan om statsbidraget till sjomanshusen 1 Kungl. Maj:ts
proposition till forra drets riksdag ronte. Den nu 4dagalagda ©msintheten mot
sjomédnnen frin nuvarande Kungl. Maj:ts sida utgjorde da icke hinder for
samma Kungl. Maj:t att med hinvisning till det statsfinansiella liget foresla
en sinkning av anslaget med 62,000 kronor. Nu anses »det utan vidare klart»
att ett belopp av ungefir samma storleksordning (67,000 kronor) men uttaxe-
rat p4 en enda medborgargrupp spelar »en helt underordnad roll».

Med vilka stora svarigheter i ekonomiskt hinseende den svenska sjéfarten
for nirvarande har att kimpa, torde vara alltfér vil kidnt for att behova hir
nirmare beréras. Det m& vara tillrickligt att erinra ddrom, att redan stats-
utskottet ar 1933 1 utldtande nr 113 6ver vissa motioner om atgérder till sjo-
fartsnaringens stodjande ansdg sig bora uttala, att starka bekymmer maste
hysas 1 avseende & mdjligheterna for var svenska sjofart att uppehélla den
stallning, densamma under arens lopp tillvunnit sig. Det dr vidare icke erfor-
derligt att ndrmare ingd pd vad det skulle betyda for landet, om de farhigor,
for vilka utskottets ifrdgavarande uttalande utgor uttryck, skulle komma att
besannas. Att sedan tidpunkten for utskottets nimnda yttrande i sjilva verket
en ytterligare forsimring for sjofarten intritt, lirer enligt vad jag inhidmtat
framgd av ett av kommerskollegium i dagarna — den 22 februari — till
Kungl. Maj:t avgivet yttrande over en framstillning av Sveriges redarefor-
ening om utredning rorande atgirder till moétande av de med olika sjofarts-
idkande linders subventioneringspolitik férbundna farorna. I detta yttrande
lirer kommerskollegium 1 sjalva verket funnit av férhallandena pdkallat att
hemstilla om skyndsamt uppdragande at siirskilda sakkunniga att verkstilla
nirmare utredning rorande den svenska sjofartens lige och 1 vad mén behov
av stodatgirder fran statens sida méaste anses foreligga samt formerna darfor.

Det har 1 propositionen framhallits, att numera icke mindre #n 20 frim-
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mande stater bitritt den ovannimnda konventionen. Diribland befinna sig
emellertid varken Danmark, Finland eller Norge. De tvd forstnimnda lidn-
dernas regeringar hava tagit direkt avstdnd frin en ratifikation. Det torde
icke vara oberittigat att antaga, att den storre beredvilligheten fran andra
linders sida att acceptera konventionens foreskrifter grundar sig pa franvaron
i dessa linders lagstiftning av stadganden av sddan innebérd som de ovan-
nimnda svenska foreskrifterna, vilka @ven hava sin motsvarighet i dvriga nor-
diska linders lagstiftning. I mén som ett sidant antagande skulle visa sig
riktigt, kan man rimligtvis icke till stod for efterfoljd fran svensk sida dberopa
andra staters anslutning till konventionen. Nagon som helst utredning i nu
bersrt hinseende foreligger emellertid icke. Av det ovan sagda torde framga,
att redan med hinsyn till de direkta ekonomiska konsekvenserna for svensk
rederiniring ett antagande av det i propositionen framlagda forslaget si langt
medféra en ojimn belastning i konkurrensen med utlindsk rederirorelse i all-
minhet. Dartill komma de allvarliga farhidgor, man mdste hysa i avseende
3 ett obehorigt utnyttjande fran sjofolkets sida av réatten till ersittning for
arbetsloshet i enlighet med forslaget. Sdsom utvecklingen fortgatt har man
icke ratt att forvinta, att sjomansformedlingen skall vara i stand att utova
effektiv kontroll harutinnan. I siddant avseende tilliter jag mig att aberopa,
vad redareféreningen i sitt 1 damnet till statsrddet och chefen fér handelsdepar-
tementet den 12 december 1933 avgivna yttrande anfort.
Det ifrdgavarande yttrandet biligges i sin helhet i avskrift.
Under aberopande av det ovan anférda far jag hemstilla,

att riksdagen icke matte bifalla Kungl. Maj:ts forevarande for-
slag till lag om #ndring i vissa delar av sjomanslagen.

Stockholm den 24 februari 1934.
A. Nordboryg.

Avskrift.
Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet, Stockholm.

Genom skrivelse den 15 november 1933 har Herr Statsrddet limnat Sveriges
Redareforening tillfalle att avgiva yttrande dver en & Kungl. Socialdeparte-
mentets lagbyrd upprittad promemoria rorande ifrdgasatt ratifikation for
Sveriges del av 1920 ars konvention i Genua angdende ersiittning at sjomén
for arbetsloshet 1 fall av fartygs forolyckande jimte forslag till sidan #ndring
av vissa paragrafer i sjomanslagen, som ddrav pakallas.

T anledning hirav tillater sig foéreningen vordsamt anfora foljande.

Bland de skil, som aberopas for en anslutning fran svensk sida till kon-
ventionen, framhélles rimligheten déirav, att sjoman, som genom skeppsbrott
rakat i oforskylld arbetsloshet, beredes understod &tminstone viss tid direfter.
Huru behjirtansvird en dylik hjalp till sjéomannen #in kan vara, torde det
dock vara oriktigt, att redaren vid en fartygsforlisning, som utan hans for-
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vallande medfort ett upphérande av tjinsteavialet, skall forpliktas att utgiva
ersittning till det pa grund av forlisningen arbetslosa sjofolket. Foreningen
kan for sin del helt instimma 1 det uttalande, som ar 1921 gjordes av en leda-
mot 1 lagradet, nimligen att det dr mindre rimligt, att redaren skulle hava en
mera omfattande skadestindsskyldighet gentemot sjoman, som entledigats pa
grund av fartygets forolyckande, siledes i fall av casus, dn gentemot sjoman,
som han med stod av § 34 1 sjomanslagen utan laga skil avskedat, och detta
utan att omstindigheter av dmmande beskaffenhet kunna mera aberopas i det
forra fallet dn 1 det senare.

Vid bedomandet av fragan maste man jamvil taga hiinsyn dirtill, att reda-
ren vid fartygs [orolyckande manga ginger lider en avseviird forlust, #ven
om han 1 [6ljd av forsikring utbekommer fartygets fulla viirde. Foreningen
delar ddrfor det av lagridets flesta ledamiter vid ifragavarande tillfille gjorda
uttalandet, »att principen om skyldigheten fior redaren att vid fartygs for-
olyckande ersiitta sjoman for uppkommande arbetsloshet synes innebira eft
foga billigt betungande for redaren». Den ifragavarande konventionen torde
aligga redaren 1 egenskap av arbetsgivare en firpliktelse, som #r timligen
enastaende 1 sitt slag.

Vad hiirefter anfores betriffande de totala kostnader for den svenska rederi-

niringen, vilka skulle uppstd tillfélje ratificering av konventionen, far fir-
eningen framhalla, att, iven om dessa fordelade pa tonnaget i dess helhet icke
forefalla att vara betungande, desamma for den enskilde redaren kunna uppgi
till viisentliga belopp. Om exempelvis ett motorfartyg av ungefiirligcen 3,000
d. w. tons il f6ljd av sjoolycka gar forlorat. skulle de totala utgifterna for.
redaren 1 form av hyresersitining under {va manader uppga till omkring 9,500
kronor. Motsvarande kostnader for ett angfartyg om cirka 8,000 d.w. tons
skulle uppgd till omkring 14,000 kronor.
_ For métande av dessa utgifter anses emellertid redaren kunna forsikra sig.
Aven om mdojlighet diirtill forefinnes, medfor en dylik forsikring en utgifts-
okning for redaren i form av férsikringspremier. I dessa tider, da redaren
nidgas vidtaga alla besparingar for att nedbringa den forlust, som rorelsen
1 manga fall medfor, idr dven en dylik premieutgift kinnbar. Féreningen fin-
ner 1 ovrigt icke, att en dylik argumentering kan dberopas till stod for genom-
forandet av en lagstiftning, allra minst di denna 1 sig sjalv maste sisom 1 detia
fall anses mindre befogad.

T promemorian framhalles, ait del svenska arbetsgivareombudet & konferens-
sammantridet 1 Genua ar 1920 rostade for antagandet av konventionen. Detta
ir riktigt, men mé det hiir erinras ddrom, att forhallandena sedan dess avse-
virt fordndrats. Bland annat har tillkomsten av 1922 drs sjomanslag medfort
sadana fordelar for de ombordanstillda, att de 1 socialt hinseende maste be-
traktas sisom synnerligen vil tillgodosedda. Denna lag har dven [or rederi-
niringen medfort omfattande kostnader. Ett antal ovriga foérfattningar av
social 1nnebsrd hava sedan dess jimvil antagits, varigenom utgifterna for
niringen successivt okats.

T samband hirmed ma jimviil erinras om ett forhallande, med vilket man
icke kunnat rikna vid tillkomsten av den konvention, som jamvil antogs i
Genua ar 1920 for underlittande av mojligheterna vid anstidllandet av sjiofolk,
1 overensstimmelse med vilken den offentliga sjomansférmedlingen 1 Sverige
anordnats. Det #ir for {6reningen angeliget att bringa till Herr Statsradets
kiinnedom, hurusom denna sjomansférmedling icke kan sigas uppfylla de for-
viintningar man stillt pa densamma 1 dess egenskap av formedlare av arbets-
kraft. Erinringar hirutinnan hava vid olika tillfillen frdn féreningens sida
framstiillts, dock utan att #ndring kunnat avigabringas. Atminstone & vissa
platser utévar manskapets organisation en sadan kontroll éver anstdllandet av
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sjofolk, att anstaltens verksamhet, da det giiller dels att med oviild betjina
platssokande svenska medborgare, oavsett om de édro mgunisemde eller ej, och
dels att uppritthalla arbetsgivarnas ritt att fritt vilja sin besittning, dir-
igenom forryckes. Att under sadana omstindigheter kunna forviinta, att sjo-
mansformedlingen skall vara i stand att konirollera, att ritten till erséittning
{6r arbetsloshet 1 ifragavarande fall icke obehorigen utnyttjas fran sjofolkets
sida. anser foreningen vara uteslutet., Foreningen nodgas diirfor vidhdlla sitt 1
skrivelse till Sveriges delegation for det internationella socialpolitiska arbetet
den 13 april 1921 gjorda uttalandet 1 detta hinseende.

T promemorian fistes uppmirksamheten & det forhallandet, »att da arbets-
loshet intriider vid upphorandet av sjomans tjinsteavtal i andra fall #in vid
fartvgs forolyckande, omstindigheterna 1 regel ej dro lika dmmande». Det
heter vidare: »Salunda har sjoman, vars anstillning upphort till foljd av att
tjinstetiden tillindagatt, vanligen dessforinnan varit i tillfille att vidtaga at-
giirder for erhallande av ny anstillning.» Detta senare torde 1 vart fall 1 av-
seende & manskapet icke vara riktigt. For denna kategori giiller en uppsig-
ningstid av 7 dagar, och sker uppsigning mestadels, da fartyget dr till sjoss.
Mojlighet for besittningsmannen att forbereda en ny anstillning, innan far-
tyeet anlinder till hamn, dir avtalet upphor, dr vid sidant {orhiallande icke
forhanden.

Under senare ar ha\d omfattande atgirder vidtagits av statliga och kom-
munala myndigheter for att med allminna medel beledd understod at arbets-
lisa. Dessa atgirder innefatta dven sjofolket. Det forefaller foreningen rim-
ligt, att de allminna reglerna for bibringandet av arbetsloshetshjilp tillimpas
jamvil 1 de fall, da arbetsloshet uppstar tillfslje fartygsforlisning, helst som.
vilket ovan redan framhallits, arbetsgivaren 1 dylikt fall iir helt ofrskylld
till, att sjomannens tjinsteavtal upphor.

Hiinsynen till ett frimjande av den internationella lagstiftningen menar for-
eningen icke bora tillmitas den betydelse 1 ratificeringsfragan, som 1 prome-
morian gires gillande, ty de internationella konventionerna fa icke anses sa-
som sjilvindamal. D'ziromot anser foreningen, alt det forhallandet, att savil
danska som fmska r(‘frerlngmnd tagit avstand fran samarbetet de nordiska lin-
derna emellan 1 syfte att ernd en samiidig ratificering av konventionen, utgor
skiil, som talar emot en anslutning till densamma [rdn svensk sida.

Shatligen vill foreningen framhalla, att tidpunkten nu mindre dn nagonsin
forde vara limpad att utfirda foreskrifter, som betunga Sveriges sjofart med
viterligare utgifter eller forpliktelser, 1 synnerhet nir det giiller sadana om-
raden av den sociala sjomanslagstiftningen, inom vilka redan forefintliga be-
stimmelser sorja for, att de ombordanstiilldas infressen bliva vil tillgodosedda,
nigot som obestridligt torde vara fallet med sjomanslagen 1 dess nuvarande
lvdelse.

Under aberopande hiirav far Sveriges Redareforening bestimt avstyrka en
ratificering frén svensk sida av konventionen ifriaga. Giteborg den 12 decem-

ber 1933.
SVERIGES REDAREFORENING.

G. Carlsson.
H. F. Reuterskiold.



